Anlage 1

zur Kabinettvorlage des
Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

vom 01. Mirz 2004

Vorblatt

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

A. Problem und Ziel

Die Erfahrungen aus den Hochwasserkatastrophen der letzten Jahre, insbesondere die
extremen Uberschwemmungen vom August 2002, haben deutlich gemacht, dass dem
vorbeugenden Hochwasserschutz bisher nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Das
Problembewusstsein der zustindigen Behorden, der Planungstrager und der Offentlichkeit
soll geschérft werden und der Hochwasserschutz bei ihren Entscheidungen verstarkt
Berticksichtigung finden. Dadurch sollen die bestehenden Vollzugs- und Regelungsdefizite

abgebaut werden.

B. Losung

In den einschldgigen Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes, des Baugesetzbuches, des
Raumordnungsgesetzes, des Bundeswasserstrafiengesetzes und des Gesetzes tiber den
deutschen Wetterdienst werden die Vorgaben fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
erstmals verankert oder konkreter und verbindlicher geregelt, auch um ein

bundeseinheitliches Vorgehen zu gewihrleisten.

C. Alternativen

Keine.



D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fiir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz zur Verbesserung des

vorbeugenden Hochwasserschutzes keine zusatzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Die neuen Vorschriften im Wasserhaushaltsgesetz fiithren bei Bund und Gemeinden zu
keinen hoheren Kosten. Den Landern wird durch die Fristsetzung fiir die flichendeckende
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten erhthter Aufwand auf Grund der
erforderlichen technischen Vorarbeiten und infolge erhohten Personalbedarfs entstehen. Den
Landern konnen zudem Kosten durch Ausgleichsleistungen nach § 31b Abs. 3 Satz 3 WHG
entstehen. Die Kosten sind nicht abschliefsend quantifizierbar. Die Neuregelungen im
BauGB, im ROG und im WaStrG verursachen fiir den Bund keine zusitzlichen Kosten. Sie
konnen bei den Landern und Gemeinden zum Teil erh6hten Vollzugsaufwand erfordern.
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um den Abbau bisheriger Vollzugsdefizite. Die

Kosten sind nicht quantifizierbar.

E. Sonstige Kosten

Die Anforderungen an hochwassersichere Anlagen und Bauten, die sich aus den Regelungen
des Wasserhaushaltsgesetzes ergeben konnen, konnen im Finzelfall zu hoheren Kosten
fuhren, die im Einzelnen nicht quantifizierbar sind. Aus der Umstellung des Ackerbaus auf
Griinlandwirtschaft resultierende Kosten sind erheblich, aber ebenfalls noch nicht
quantifizierbar. Insoweit sind auch die sich ergebenden Anderungen durch die Umsetzung
der Luxemburger Beschliisse vom 26. Juni 2003 zur Reform der gemeinsamen EU-

Agrarpolitik zu berticksichtigen.

Es ist nicht auszuschliefien, dass das Gesetz zu einer nicht quantifizierbaren Erhchung von
Einzelpreisen fithren kann. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere

Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.



Entwurf

Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 2002

(BGBI. IS. 3245), geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 6. Januar 2004 (BGBI. I S. 2, 219),

wird wie folgt gedandert:

1. §18a wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter , Pflicht und Plane zur” gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.

2. In§19a Abs. 2 Nr. 2 wird der zweite Halbsatz aufgehoben.

3. §19e Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

"Auf Anlagen nach Satz 1 sind § 19a Abs. 4 und § 21 anzuwenden."

4. Der Zweite Teil, Vierter Abschnitt wird wie folgt gefasst:



"Vierter Abschnitt. Hochwasserschutz

§ 31a

Grundsitze des Hochwasserschutzes

(1) Oberirdische Gewdésser sind so zu bewirtschaften, dass so weit wie moglich
Hochwasser zurtickgehalten, der schadlose Wasserabfluss gewahrleistet und der
Entstehung von Hochwasserschaden vorgebeugt wird. Gebiete, die bei Hochwasser
iberschwemmt werden konnen oder deren Uberschwemmung dazu dient,
Hochwasserschdden zu mindern, sind nach Mafigabe der Vorschriften dieses Abschnitts

zu schiitzen.

(2) Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr
Moglichen und Zumutbaren verpflichtet, geeignete Vorsorgemafinahmen zum Schutz
vor Hochwassergefahren und zur Schadensminderung zu treffen, insbesondere die
Nutzung von Grundstticken den moglichen Gefédhrdungen von Mensch, Umwelt oder

Sachwerten durch Hochwasser anzupassen.

(3) Durch Landesrecht wird geregelt, wie die zustdndigen staatlichen Stellen und die
Bevolkerung in den betroffenen Gebieten tiber Hochwassergefahren, geeignete
Vorsorgemafsnahmen und Verhaltensregeln informiert und vor zu erwartendem

Hochwasser rechtzeitig gewarnt werden.

§ 31b

Uberschwemmungsgebiete

(1) Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewéssern und
Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt oder

durchflossen oder die fiir Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.

(2) Durch Landesrecht werden spétestens bis zum ... (einsetzen: Datum des Tages, welcher
fiinf Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt.) als Uberschwemmungsgebiete
die Gebiete festgesetzt, in denen ein Hochwasserereignis statistisch mindestens einmal in

hundert Jahren zu erwarten ist (Bemessungshochwasser). Durch Landesrecht wird auch
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bestimmt, dass Festsetzungen nach Satz 1 im Hinblick auf Anderungen der Sach- und
Rechtslage regelmafsig tiberpriift und angepasst werden. Die Lander erlassen fiir die
Uberschwemmungsgebiete die dem Schutz vor Hochwassergefahren dienenden

Vorschriften, soweit dies erforderlich ist:

1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der 6kologischen Strukturen der Gewésser und
ihrer Uberflutungsﬂéichen,

2. zur Verhinderung erosionsférdernder Mafinahmen,

3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung von
Riickhaltefldchen,

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses oder

5. zur Vermeidung und Verminderung von Schdaden durch Hochwasser.

Insbesondere wird durch Landesrecht geregelt:

1. der Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen einschliefilich des Verbots der
Errichtung von neuen Olheizungsanlagen, soweit andere, dem Stand der Technik
entsprechende, weniger wassergefdhrdende und nicht unverhéltnismafSig teurere
Energietréger zur Verfligung stehen, sowie die hochwassersichere Nachriistung
einschliefllich Erneuerung vorhandener Olheizungsanlagen,

2. die Vermeidung von Storungen der Wasserversorgung und der

Abwasserbeseitigung,

3. die behordliche Zulassung von Mafinahmen, die den Wasserabfluss erheblich

verdndern konnen, wie die Erhchung oder Vertiefung der Erdoberflédche.

Werden bei der Riickgewinnung von Ruickhalteflichen Anordnungen getroffen, die
erhohte Anforderungen an die ordnungsgemafle land- oder forstwirtschaftliche Nutzung

eines Grundstticks festsetzen, so gilt § 19 Abs. 4 Satz 1 und 3 entsprechend.

(3) Durch Landesrecht wird auch die Verpflichtung geregelt, in den nach Absatz 2
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten den Ackerbau bis zum 31. Dezember 2012
einzustellen. Die Lander kénnen aufserhalb der Abflussbereiche Ausnahmen von Satz 1
fur solche Flachen vorsehen, bei denen keine Erosionen oder keine erheblich nachteiligen
Auswirkungen auf Gewisser insbesondere durch Schadstoffeintriage zu erwarten sind;

diese Voraussetzungen liegen nur vor, wenn
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1. eine ganzjdhrige Bodenbedeckung einschliefslich einer konservierenden
Bodenbearbeitung sichergestellt ist,
2. die Ausbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im Hinblick auf mégliche

Uberflutungen eingeschrankt wird.

Die Lander regeln den Ausgleich der durch die Verpflichtung nach Satz 1 verursachten

wirtschaftlichen Nachteile, soweit eine unzumutbare Hérte vorliegt.

(4) In Uberschwemmungsgebieten nach Absatz 2 diirfen durch Bauleitpléne keine neuen
Baugebiete ausgewiesen werden; ausgenommen sind Bauleitplane fiir Hafen und
Werften. Die Errichtung und die Erweiterung einer baulichen Anlage nach den §§ 30, 34
und 35 des Baugesetzbuchs in diesen Gebieten bediirfen der Genehmigung durch die
zustandige Behorde. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn im Einzelfall das

Vorhaben

1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der
Verlust von verloren gehendem Riickhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,
2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert und

3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt

oder wenn die nachteiligen Auswirkungen durch Auflagen oder Bedingungen

ausgeglichen werden kénnen.

(5) Durch Landesrecht wird geregelt, dass noch nicht nach Absatz 2 festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete zu ermitteln, in Kartenform darzustellen und vorlaufig zu
sichern sind. Fiir nach Satz 1 ermittelte, in Kartenform dargestellte und vorlaufig

gesicherte Gebiete gelten Absétze 2 bis 4 entsprechend.

(6) Uberschwemmungsgebiete nach Absatz 1, 2 und 5 sind in ihrer Funktion als
Riickhaltefldchen zu erhalten; soweit dem {iberwiegende Griinde des Wohls der
Allgemeinheit entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen Ausgleichsmafsnahmen
zu treffen. Frithere Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhaltefldchen geeignet sind,
sollen so weit wie moglich wieder hergestellt werden, wenn tiberwiegende Griinde des

Wohls der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.
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§ 31c

Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete

(1) Uberschwemmungsgefdhrdete Gebiete sind Gebiete, die Uberschwemmungsgebiete
im Sinne des § 31b Abs. 1 sind, aber keiner Festsetzung nach § 31b Abs. 2 Satz 1
bediirfen oder die bei Versagen von 6ffentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen,
insbesondere Deichen tiberschwemmt werden kénnen. Durch Landesrecht wird geregelt,
dass die Gebiete nach Satz 1, in denen durch Uberschwemmungen erhebliche Schdden

entstehen konnen, zu ermitteln und in Kartenform darzustellen sind.

(2) Durch Landesrecht werden fiir die tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete die
notwendigen Mafisnahmen zur Vermeidung oder Verminderung von Schiden durch

Uberschwemmung geregelt.

§31d

Hochwasserschutzpline

(1) Durch Landesrecht wird bestimmt, dass Plane fiir die Gewahrleistung eines
schadlosen Wasserabflusses, den technischen Hochwasserschutz und die Gewinnung,
insbesondere Riickgewinnung von Riickhalteflichen sowie weitere dem
Hochwasserschutz dienende Mafinahmen (Hochwasserschutzpline) aufzustellen sind.
Die Hochwasserschutzpliane dienen dem Ziel, die Gefahren, die mindestens von einem
statistisch einmal in zweihundert Jahren zu erwartenden Hochwasser ausgehen, so weit
wie moglich zu minimieren. In die Hochwasserschutzplidne sind insbesondere
Mafsnahmen zum Erhalt oder zur Riickgewinnung von Riickhaltefldchen, zur
Riickverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wiederherstellung von Auen sowie

zur Riickhaltung von Niederschlagswasser aufzunehmen.

(2) Durch Landesrecht wird geregelt, dass die Hochwasserschutzpldne zu

verdffentlichen, zu tiberpriifen und zu aktualisieren sind.

(3) Die Lander stellen die Hochwasserschutzpldne spatestens bis zum ...(einsetzen: Datum

des Tages, welcher vier Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden Tage liegt.) auf.



§32

Kooperation in den Flussgebietseinheiten

(1) Durch Landesrecht wird die Zusammenarbeit beim Hochwasserschutz in den
Flussgebietseinheiten mit den betroffenen Landern und Staaten geregelt, insbesondere
die Abstimmung der Hochwasserschutzpldane und der Schutzmafsnahmen. Es konnen
auch grenziiberschreitend gemeinsame Hochwasserschutzplédne erstellt werden. § 1b
Abs. 2 Nr. 1, 3 und 4 gilt entsprechend mit der Mafigabe, dass Nummer 3 auch auf die

Behorden der Mitgliedstaaten der Europédischen Union anzuwenden ist.

(2) Ist im Rahmen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 eine Einigung tiber eine
Mafinahme des Hochwasserschutzes nicht zu erreichen, so vermittelt die

Bundesregierung auf Antrag eines Landes zwischen den beteiligten Landern."

§ 36a Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"§ 14 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBL. I S. 2081), gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBL. I S. 2902), bleibt unberiihrt."

§ 37 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,3. Uberschwemmungsgebiete (§ 31b) und iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete

(§ 31c).”

In § 42 Abs. 1 wird hinter der Angabe "22. Dezember 2003" ein Komma und die Angabe
"fiir § 31a Abs. 3, § 31b Abs. 2, 3 und 5, § 31c, § 31d Abs. 1 und 2 sowie § 32 Abs. 1 bis
zum ...(einsetzen: Datum des Tages, welcher zwei Jahre nach dem auf die Verkiindung folgenden

Tage liegt. )" eingefiigt.



Artikel 2

Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. August 1997 (BGBI. 1

S. 2141; 1998 1 S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI.
I'S. 2850), wird wie folgt gedndert:

1. In§1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7 werden nach den Wortern "des Wassers" die Worter

"einschliefSlich des Hochwasserschutzes" eingefiigt.

2. Nach § 5 Abs. 4 wird folgender Absatz 4a eingeftigt:

,,(4a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich tibernommen werden. Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie
tiberschwemmungsgefdhrdete Gebiete im Sinne des § 31c des Wasserhaushaltsgesetzes

sollen im Flachennutzungsplan vermerkt werden.”

3. Nach § 9 Abs. 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:

,(6a) Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 2 Satz 1 des
Wasserhaushaltsgesetzes sollen nachrichtlich tibernommen werden. Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 sowie
tiberschwemmungsgefadhrdete Gebiete im Sinne des § 31c des Wasserhaushaltsgesetzes

sollen im Bebauungsplan vermerkt werden.”

4. §35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,6. Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur beeintrachtigt, die

Wasserwirtschaft oder den Hochwasserschutz gefahrdet oder”

5. Nach § 246 wird folgender § 246a eingefiigt:



,§ 246a

Uberschwemmungsgebiete, iiberschwemmungsgefihrdete Gebiete

Anléasslich der Neubekanntmachung eines Flachennutzungsplans nach § 6 Abs. 6 sollen
die in § 5 Abs. 4a bezeichneten Gebiete nach Mafsgabe dieser Bestimmung nachrichtlich

iibernommen und vermerkt werden.”

Artikel 3

Anderung des Raumordnungsgesetzes

§ 7 des Raumordnungsgesetzes vom 18. August 1997 (BGBI. 1 S. 2081), gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1997 (BGBL. I S. 2902), wird wie folgt gedndert:

1. Dem Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 wird folgender Buchstabe d angeftigt:

,d) Freirdume zur Gewihrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,”

2. In Absatz 3 Satz 2 Nr. 4 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende

Nummer 5 angeftigt:

,D. die raumbedeutsamen Erfordernisse und Mafinahmen des vorbeugenden

Hochwasserschutzes nach den Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes.”

Artikel 4

Anderung des Bundeswasserstralengesetzes

Das BundeswasserstrafSengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. November

1998

(BGBI. IS. 3294), zuletzt gedndert durch Artikel 238 der Verordnung vom 25. November 2003
(BGBL. IS. 2334), wird wie folgt gedndert:

1. In § 8 Abs. 1 Satz 4 werden folgende Worter angeftigt:
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"und werden so durchgefiihrt, dass negative Auswirkungen auf den Hochwasserschutz

vermieden werden."

2. Dem § 12 Abs. 7 wird folgender Satz angeftigt:

"Ausbau- oder Neubaumafinahmen werden so durchgefiihrt, dass negative

Auswirkungen auf den Hochwasserschutz vermieden werden."

3. In§17 Nr. 1 Satz 1 WaStrG werden nach dem Wort ,, darf” ein Semikolon und die Worter
~wegen der Belange des Naturschutzes ist auch das Bundesamt fiir Naturschutz

anzuhoren” eingeftigt.

4. §35 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes unterhilt neben der ihr nach § 8
obliegenden Unterhaltung, soweit moglich und zumutbar, einen Wasserstands- und
Hochwassermeldedienst im Benehmen mit den Landern, um zu einer rechtzeitigen und
zuverldssigen Hochwasserwarnung und -vorhersage beizutragen. Sie soll, unbeschadet
anderer besonderer Verpflichtungen, fiir die Eisbekdampfung auf den

Bundeswasserstrafien sorgen, soweit sie wirtschaftlich zu vertreten ist."

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst

§ 4 Abs. 4 des Gesetzes tiber den Deutschen Wetterdienst vom 10. September 1998 (BGBL. I S.
2871), das durch Artikel 294 der Verordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785) gedndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort , Katastrophenschutzes” werden die Worter ,,insbesondere bei extremen

Wetterereignissen” eingefiigt.
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Artikel 6
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

In Nummer 2.3.6 der Anlage 2 des Gesetzes iiber die Umweltvertréaglichkeitspriifung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 2001 (BGBI. I S. 2350), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Juni 2002 (BGBI. 1 S. 1914) gedndert worden ist, wird die
Angabe ,,§ 32 des Wasserhaushaltsgesetzes” durch die Angabe ,§ 31b des

Wasserhaushaltsgesetzes” ersetzt.

Artikel 7

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

12



Begriindung

zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes

A. Allgemeines

I. Zielsetzung des Gesetzentwurfs

Die Hochwasserereignisse an der Elbe vom August 2002 haben in besonders nachdrticklicher
Weise deutlich gemacht, dass der vorbeugende Hochwasserschutz zu den herausragenden
Aufgaben des Staates - auf Bundes- wie auf Landesebene - gehort. Mit dem "5-Punkte-
Programm" vom 15. September 2002 hat die Bundesregierung bereits unmittelbar nach der
Flutkatastrophe dringend notwendige Initiativen zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes verabschiedet. Die ztigige Umsetzung dieses Programmes ist auch von
den Koalitionsparteien in die Aufgabenplanung fiir die 15. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestages aufgenommen worden. Dartiber hinaus werden auf der Ebene der
Européischen Union Strategien zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz

entwickelt.

Zentraler Schwerpunkt der als dringend notwendig angesehenen Aktionen ist der Abbau
bestehender Regelungs- und Vollzugsdefizite beim Hochwasserschutz. Der Vollzug der
Hochwasserschutzregelungen in den verschiedenen betroffenen Rechtsbereichen (vor allem
Wasserrecht und Baurecht) liegt in der Verantwortung der Lander. Die Bundesregierung
erortert deshalb mit den Landern in den zustdndigen Ministerkonferenzen, wie die

vorhandenen Vollzugsdefizite beseitigt werden kénnen.

Ein effektiverer Hochwasserschutz erfordert aber neben der konsequenteren Durchsetzung
des geltenden Rechts auch eine Fortentwicklung des bestehenden bundesgesetzlichen
Instrumentariums. Zentrale Ziele in den Aktionsprogrammen, insbesondere die
Forderungen, den Fliissen mehr Raum zu geben, Hochwasser dezentral zurtickzuhalten und
landertibergreifende Aktionspldne zu erarbeiten, sollen durch eine entsprechende
Erganzung des Wasserhaushaltsgesetzes rechtlich konkretisiert werden, um fiir den

Hochwasserschutz einen verbindlichen, bundesweit einheitlichen Rahmen zu setzen.
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Weitere von der Bundesregierung auf wichtigen Gebieten wie Siedlungsentwicklung,
Flussausbau und Katastrophenschutz angestrebte Verbesserungen gehen jedoch tiber das
hinaus, was eine Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz abdecken konnte. Deshalb sind im
Bereich der Gesetzgebungskompetenz des Bundes insbesondere auch das Bauplanungs- und
das Raumordnungsrecht sowie sonstige einschlédgige Rechtsvorschriften
dnderungsbediirftig. Um einen effektiven Hochwasserschutz in allen relevanten
Rechtsgebieten des Bundes durchsetzen zu kénnen, bietet sich der Erlass eines
Artikelgesetzes zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes an. Ein solches
Gesetz soll den Hochwasserschutzgedanken in den einschlédgigen Rechtsvorschriften des
Bundes in geeigneter Weise entweder erstmals verankern oder verstarken. Neben dem
Wasserhaushaltsgesetz sieht die Bundesregierung Anderungsbedarf im Baugesetzbuch, im
Raumordnungsgesetz, im Bundeswasserstraflengesetz und im Gesetz tiber den Deutschen

Wetterdienst.

Ziel des vorliegenden Entwurfs eines solchen Artikelgesetzes ist daher, geeignete
Rechtsgrundlagen zu schaffen, um den vorbeugenden Hochwasserschutz im Sinne des 5-

Punkte-Programms nachhaltig zu verbessern, insbesondere

- eine flaichendeckende Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten mit Regelungen
zur wirksamen Bekdmpfung der Hochwassergefahren durchzusetzen,

- den Hochwasserschutz auf tiberschwemmungsgefdhrdete Gebiete mit geeigneten
Schutzregelungen auszudehnen,

- den Fliissen mehr Raum zu lassen, vor allem ihnen ihre natiirlichen
Uberflutungsflichen zu erhalten oder zuriickzugeben,

- Hochwasser dezentral zuriickzuhalten,

- die Siedlungsentwicklung den Hochwassergefahren anzupassen,

- die durch Hochwasser drohenden Schiden zu mindern und

- die Unterhaltung und den Ausbau von Fliissen besser an den Erfordernissen des

Hochwasserschutzes auszurichten.

II. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Zur Erreichung der genannten Ziele werden die hochwasserrelevanten Vorschriften des

Bundes in folgenden Gesetzen geédndert:
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1. Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Schwerpunkt der Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes ist der Ausbau des Zweiten Teils,
Vierter Abschnitt, der bisher nur aus § 32 (Uberschwemmungsgebiete) besteht, zu einer
umfassender angelegten Hochwasserschutzregelung (§§ 31a, 31b, 31c, 31d, 32). Im

Wesentlichen sieht der Gesetzentwurf vor:

- Der neue § 31a normiert die zentralen Ziele und Grundsitze des
Hochwasserschutzes. Dazu gehoren insbesondere die Riickhaltung des Hochwassers
als ausdrtickliche Leitlinie der Gewésserbewirtschaftung sowie die Einfithrung einer
allgemeinen Schadensminderungspflicht.

- Fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten durch die Lander gibt der neue
§ 31b ein mindestens 100-jahrliches Bemessungshochwasser sowie eine Frist von 5
Jahren vor. Sie haben nach besonderen Mafigaben die notwendigen
Schutzvorschriften zu erlassen, z.B. zur ackerbaulichen Bodennutzung. Aufserdem
werden sachlich gebotene baurechtliche Beschrankungen normiert.

- Der neue § 31c fithrt im WHG die Kategorie der "tiberschwemmungsgefahrdeten"
Gebiete neu ein. Die Lander werden verpflichtet, solche Gebiete zu ermitteln - nicht
formlich festzusetzen - und geeignete Schutzregelungen zu erlassen.

- Um der Zielsetzung, den Fliissen mehr Raum zu geben, gerecht zu werden, wird fir
die Hochwasserschutzplanung im neuen § 31d ein bundesrechtlicher Rahmen
eingeftihrt. Die Vorschrift verpflichtet die Lander, flussgebietsbezogene
Hochwasserschutzpldne aufzustellen und diese auch international abzustimmen.
Dabei ist Ziel der Hochwasserschutzplanung die weitest mogliche Beherrschung der
von mindestens 200-jahrlichen Hochwasserereignissen ausgehenden Gefahren. Auf
Antrag eines beteiligten Landes erhilt die Bundesregierung bei der Abstimmung der
Hochwasserschutzpldne und dem dabei zu regelnden Interessenausgleich zwischen
Ober- und Unterliegern eine Vermittlerrolle.

- Um das Schadenspotential bei Hochwasserereignissen so weit wie moglich zu
mindern, haben die Lander die zustandigen Behorden sowie die betroffene
Bevolkerung in Uberschwemmungsgebieten und iiberschwemmungsgefahrdeten
Gebieten rechtzeitig vor Hochwasser zu warnen, tiber die Hochwassergefahren
vorbeugend zu informieren und Empfehlungen zum richtigen Verhalten zu geben.

Auflerdem werden bestimmte Schadensminderungsmafinahmen vorgeschrieben.
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Der Gesetzentwurf enthélt auflerdem einige redaktionelle Korrekturen des

Wasserhaushaltsgesetzes sowie eine notwendige Folgednderung im UVP-Gesetz.

2. Anderung des Baugesetzbuchs

Die vorgesehenen Anderungen des Baugesetzbuchs bringen im Wesentlichen folgende

Neuerungen:

In § 1 Abs. 5 werden zur Klarstellung die Erfordernisse des Hochwasserschutzes
ausdriicklich erwéhnt, um deren Stellenwert in der Bauleitplanung hervorzuheben
und um sie in der Planung besser berticksichtigen zu kénnen.

In den Flachennutzungsplan (§ 5) sollen Uberschwemmungsgebiete nachrichtlich
tibernommen und tiberschwemmungsgefdhrdete Gebiete vermerkt werden.
Entsprechendes gilt fiir Bebauungsplane (§ 9).

Durch eine Ergénzung des § 35 Abs. 3 wird der Aspekt des Hochwasserschutzes

ausdriicklich als offentlicher Belang beim Bauen im Aufienbereich hervorgehoben.

3. Anderung des Raumordnungsgesetzes

In den allgemeinen Vorschriften tiber Raumordnungsplédne (§ 7) wird klargestellt, dass

zur Freiraumstruktur auch Freirdume zur Gewihrleistung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes gehoren sowie

Festlegungen zu den raumbedeutsamen Erfordernissen und Mafinahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes zur Aufnahme in Raumordnungsplédne geeignet

und erforderlich sein

konnen.

4. Anderung des Bundeswasserstralengesetzes

Hochwasserschutz kommt auch der Funktion der Wasserstrafsen als Verkehrswege zugute,

denn Hochwasser kann die Schifffahrt beeintréchtigen. Aufserdem diirfen von verkehrlichen

Mafinahmen keine Verschiarfungen der Hochwassergefahren ausgehen. Im
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Bundeswasserstrafiengesetz wird in den Vorschriften tiber die Unterhaltung (§ 8) sowie tiber
den Ausbau und Neubau (§12) klargestellt, dass bei den geplanten Maffnahmen negative

Auswirkungen auf den Hochwasserschutz zu vermeiden sind.

5. Anderung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst

Bei den gesetzlichen Aufgaben des Deutschen Wetterdienstes zur Unterstiitzung der Lander
im Katastrophenfall (§ 4 Abs. 4) werden extreme Wetterereignisse wie z.B. Uberflutungen

ausdriicklich erwdhnt.

Zul.-5.
Eine Befristung des Gesetzes ist nicht zweckmafiig, weil Hochwasserereignisse zu jeder Zeit
auftreten konnen und deshalb dauerhaft wirksame rechtliche Schutzregelungen zur

Verftigung stehen miissen.

ITI. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

1. Allgemeines

Die Bundesregierung hilt es grundsatzlich fiir erforderlich, die im vorbeugenden
Hochwasserschutz erreichbaren rechtlichen Verbesserungen bundesweit durchzusetzen,
insbesondere einheitliche Standards sowie einen gerechten Interessenausgleich zwischen den
unterschiedlich durch Hochwasser bedrohten und belasteten Ober- und Unterliegern der
Fliisse zu schaffen. Diese dringliche und prioritiare Aufgabe kann der Bund allerdings nur
im Rahmen seiner durch die geltende Kompetenzordnung beschrankten

Gesetzgebungsbefugnisse erfiillen.

Die durch den Gesetzentwurf gednderten Rechtsvorschriften beruhen auf unterschiedlichen
Kompetenztiteln. Wahrend dem Bund fiir die vorgesehenen Anderungen im Baugesetzbuch,
im Bundeswasserstrafiengesetz und im Gesetz tiber den Deutschen Wetterdienst sowie fiir
einige Regelungen im Wasserhaushaltsgesetz (z.B. § 31b Abs. 3) die konkurrierende
Gesetzgebung zusteht (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 17, 18, 21 GG), besitzt er fiir den Wasserhaushalt
und die Raumordnung nur die Befugnis zum Erlass von Rahmenvorschriften (Artikel 75

Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG).
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2. Erforderlichkeit einer Bundesgesetzgebung

Nach Artikel 72 Abs. 2 GG kommt dem Bund im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
eine Regelungsbefugnis nur zu, wenn und soweit eine bundesgesetzliche Regelung entweder
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse oder zur Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich ist. Diese Voraussetzungen

gelten nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 GG auch fiir den Erlass von Rahmenvorschriften.

Die zum Teil extremen Hochwasserereignisse seit 1993, insbesondere die Flutkatastrophe
vom August 2002 haben deutlich gemacht, dass Mensch, Natur und Sachgtiter durch
Uberflutungen in noch erheblich groSerem Ausmaf gefidhrdet sind als bisher angenommen.
Drohendes Hochwasser stellt fiir die Betroffenen eine essenzielle Beeintrachtigung ihrer
Sicherheit und Lebensqualitit dar. Die Bevolkerung erwartet zu Recht vom Staat, dass er alle
ihm zur Verftigung stehenden Moglichkeiten einsetzt, Hochwassergefahren abzuwehren
und geeignete Vorsorgemafsnahmen zur Minderung des aufiergewohnlich grofsen
Schadenpotentials zu ergreifen. Nach dem Grundgesetz steht dem Bund hier in erster Linie
das Instrument der Gesetzgebung nach Artikel 70 ff. GG zur Verfiigung. Dabei hat er nach
Moglichkeit ein bundesweit einheitliches Regelwerk zu schaffen, weil die fiir Mensch, Natur
und Sachgiiter zu treffenden Schutzvorkehrungen sich auf das gesamte Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland erstrecken, ja sogar tiber die Staatsgrenzen hinweg auch die

benachbarten Bereiche der europédischen Flussgebiete erfassen miissen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass es moglich und notwendig ist, die
Mafinahmen des Staates vor allem beim vorbeugenden Hochwasserschutz zu verbessern.
Gefordert sind alle staatlichen Ebenen. Die zentrale Aufgabe des Bundesgesetzgebers besteht
darin, einen verbindlichen rechtlichen Rahmen fiir eine wirksame Bekampfung der
Hochwassergefahren zu setzen. Hierzu gehort auch, einheitliche Strategien vorzugeben, weil
Uberflutungen nicht an Lander- oder Staatsgrenzen Halt machen. Es geht vor allem darum,
bundesweit die notwendigen Beschrankungen in der Nutzung der Gewasser und des
Bodens (Siedlungs- und landwirtschaftliche Fldchen) durchzusetzen sowie die staatliche
Planung der Hochwasservorsorge einschliefSlich der Abstimmung der zustandigen Stellen
untereinander zu ordnen. Hierzu bedarf es bundesrechtlicher Vorgaben, weil der gesetzliche
Rahmen des Hochwasserschutzes in Deutschland uneinheitlich ist und nicht den heutigen

Erfordernissen entspricht.
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Eine wirksamere Hochwasserschutzgesetzgebung des Bundes ist somit dringend

erforderlich, um auf der Grundlage der verfassungsrechtlichen Moglichkeiten

- gleichwertige Lebensverhiltnisse in Deutschland in einer zentralen Frage der
Sicherheit und Lebensqualitédt auf einem hochst moglichen Niveau herzustellen,

- zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse ein den grofien
Herausforderungen angepasstes, einheitliches Hochwasserschutzrecht in ganz

Deutschland zu schaffen.

Eine solche Gesetzgebung erfasst entsprechend den Darlegungen zu den Zielsetzungen des
vorliegenden Gesetzentwurfs verschiedene Rechtsgebiete. In allen hier gednderten Gesetzen
kann der Hochwasserschutz im Sinne der Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 GG
erheblich verbessert werden. In den Begriindungen zu den einzelnen Vorschriften des

Gesetzentwurfs wird jeweils ndher dargelegt, warum sie erforderlich sind.

3. Ausnahmefille nach Artikel 75 Abs. 2 GG

Soweit das Wasserhaushaltsgesetz und das Raumordnungsgesetz gedndert werden, handelt
es sich bei den auf Artikel 75 GG gesttitzten Regelungen um Rahmenvorschriften fiir die
Landesgesetzgebung. In einigen Fallen enthélt der Gesetzentwurf in Einzelheiten gehende
oder unmittelbar geltende Regelungen (§ 31a Abs. 1 und 2, § 31b Abs. 2 Satz 3, Abs. 5 und 6,
§ 31c Abs. 1 Satz 2, § 31d Abs. 1 und 3, § 32 Abs. 2). Diese sind, wie die Erfahrungen der
letzten Jahre gezeigt haben, fiir die notwendigen Verbesserungen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes unverzichtbar. Insgesamt erfiillen die Vorschriften in qualitativer und
quantitativer Hinsicht die Anforderungen von nach Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten
Ausnahmefillen. Dabei ist auch von Bedeutung, dass vielfach nur bisher allgemein gefasste
rechtliche Instrumente konkretisiert und verfeinert werden, die Regelungen teilweise sogar
lediglich klarstellenden Charakter haben. Die beim Hochwasserschutz festgestellten
erheblichen Vollzugsdefizite konnen teilweise nur dann mit Aussicht auf Erfolg behoben

werden, wenn in den Rechtsvorschriften konkretere Verhaltensweisen normiert werden.

Notwendigkeit und Zuldssigkeit von Regelungen nach Artikel 75 Abs. 2 GG werden im

Ubrigen bei den Begriindungen zu den einzelnen Vorschriften niher dargelegt.
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IV. Alternativen

Zu dem Gesetz gibt es keine Alternativen, weil die vorgesehenen Regelungen fiir die
dringend notwendige Verbesserung der rechtlichen Grundlagen des Hochwasserschutzes

unerlasslich sind.

V. Gender-Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemafs § 2 BGleiG und § 2 GGO
anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming
,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften” und anhand des im
federfithrenden Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit intern
erarbeiten Priifschemas fiir ein Gender Impact Assessment (Priifung der Auswirkungen auf
Geschlechter) gepriift. Personen werden von den Regelungsvorschldgen lediglich mittelbar
betroffen. Adressaten sind die Lander bzw. die 6ffentliche Verwaltung. Personen sind vor
allem im Hinblick auf ihre Wohn- und Arbeitsverhiltnisse betroffen. Zwischen Frauen und
Minnern bestehen in Bezug auf den Schutz vor Hochwasser keine Unterschiede, der Schutz
von Leib und Leben sowie Sachwerten betrifft beide Geschlechter in gleicher Weise. Die

Relevanzpriifung in Bezug auf Gleichstellungsfragen fallt somit negativ aus.

Die Regelungen sind entsprechend § 1 Abs. 2 Satz 1 BGleiG geschlechtergerecht formuliert

worden.

VI Kosten

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Ausfiihrungen zu den Kostenfolgen des Gesetzes betreffen lediglich die Kosten, die sich
aus dem Gesetz selbst ergeben konnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies bei verbindlichen
und konkreten Vorgaben der Fall sein, die im vorliegenden Entwurf aber nur in begrenztem

Umfang enthalten sind.

Die neuen Vorschriften im Wasserhaushaltsgesetz bauen auf den bestehenden Regelungen

zum Hochwasserschutz und zum wasserrechtlichen Vollzug auf. Fiir den Bund und die
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Kommunen sind deshalb keine erhdhten Kosten zu erwarten. Die Lander waren bisher schon
verpflichtet, Uberschwemmungsgebiete festzusetzen und Regelungen zum Schutz vor
Hochwassergefahren zu erlassen. Diese Vorgaben werden nun prazisiert und erweitert. Den
Landern wird durch die Fristsetzung fiir die flichendeckende Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten erhohter Aufwand auf Grund der dafiir erforderlichen
technischen Vorarbeiten und infolge erhchten Personalbedarfs entstehen. Dies trifft auch auf
die Ermittlung und Kartierung von tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten, die Zulassung
von Ausnahmen vom Ackerbauverbot und Umsetzung der damit korrespondierenden
Bewirtschaftungsauflagen sowie die Erarbeitung von nationalen oder internationalen
Hochwasseraktionspldanen zu. Weiterhin konnte die ausreichende Information der
Bevolkerung tiber die Hochwassergefahren zusitzliche Kosten verursachen. Die Kosten sind

nicht abschlieflend quantifizierbar.

Die Lander haben nur vereinzelt konkreter zu den moglichen Kostenfolgen der neuen
gesetzlichen Regelungen Stellung genommen. Fiir die Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten aufgrund der derzeit geltenden rechtlichen Vorgaben des WHG
veranschlagen einige Lander Kosten in Hohe von 25 bis 40 Mio. Euro in den néchsten Jahren.
Mehrere Lander geben fiir die Ermittlung von Uberschwemmungsgebieten (z.B. die
Vermessung des Flussprofils und des angrenzenden Geldndes) Kosten in Hohe von 3000
Euro pro km an. Diese Kosten werden auch bei der zukiinftigen Ermittlung der

tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete erwartet.

Die Kosten fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten werden sich durch die in
Zukunft geforderte flichendeckende Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten erhohen.
Die Groflenordnung der Kostenerhshung ldsst sich nicht abschétzen, da der derzeitigen
Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete in den Landern nicht immer ein 100-jahrliches
Hochwasserereignis zugrundegelegt wird und da die Lander bisher einen unterschiedlichen
Bedarf an der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten gesehen haben. Lediglich ein
Land hat Aussagen zum Personalbedarf gemacht und fiir die flichendeckende Ausweisung
von Uberschwemmungsgebieten zusitzliche 19 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen geschétzt.
Den Landern konnen zudem Kosten durch Ausgleichsleistungen nach § 31b Abs. 3 Satz 3
WHG entstehen. Die Ausgleichspflicht wird zwar nur in seltenen Féllen greifen, die Kosten
lassen sich wegen der nicht abschétzbaren Zahl der Félle und des jeweiligen Umfangs der

Ausgleichsleistung aber nicht quantifizieren.
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Die Neuregelungen im Baugesetzbuch und im Raumordnungsgesetz verursachen fiir den
Bund keine zusétzlichen Kosten. Sie kénnen bei den Landern und Kommunen zum Teil
erhohten Vollzugsaufwand erfordern, insbesondere infolge vertiefter fachlicher Priifungen
von Hochwasserschutzbelangen in der Raum- und der Bauleitplanung. Dabei handelt es sich
aber im Wesentlichen um den durch die neuen Regelungen veranlassten Abbau bisheriger

Vollzugsdefizite. Die Kosten sind nicht quantifizierbar.

Die Anderungen im Bundeswasserstralengesetz betreffen nur den Bund. Die klarstellenden
Regelungen zur hochwasserneutralen Unterhaltung und zum hochwasserneutralen Aus-
und Neubau verursachen im Hinblick auf den Hochwasserschutz keine erhhten Kosten fiir
den Bund, weil sie in der Praxis bereits berticksichtigt werden. Die in § 17 WaStrG neu
geregelte Anhorung des Bundesamts fiir Naturschutz bei Aus- und Neubaumafsnahmen an
BundeswasserstrafSen verursacht ebenfalls keine erhthten Kosten. Auch die Neufassung des
§ 35 Abs. 1 wird insgesamt gesehen den Aufwand des Wasserstands- und

Hochwassermeldedienstes nicht erhéhen.

Die Erganzung in § 4 Abs. 4 des Gesetzes {iber den Deutschen Wetterdienst dient der
Klarstellung und der Starkung der Rolle des Deutschen Wetterdienstes. Zusitzliche Kosten

sind dadurch nicht zu erwarten.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die Anforderungen an hochwassersichere oder am Hochwasserschutz orientierte Anlagen
und Bauten, die sich aus den Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes ergeben konnen,
konnen im Einzelfall zu hoheren Kosten, z.B. durch die Nachriistung von Anlagen fiihren,
die im Einzelnen nicht quantifizierbar sind. Aus der Umstellung von Ackerbau auf
Griinlandwirtschaft und der Einhaltung von zusitzlichen Bewirtschaftungsauflagen
resultierende Kosten sind erheblich, aber ebenfalls noch nicht quantifizierbar. Insoweit sind
auch die sich ergebenden Anderungen durch die Umsetzung der Luxemburger Beschliisse
vom 26. Juni 2003 zur Reform der gemeinsamen EU-Agrarpolitik zu berticksichtigen. So
werden die landwirtschaftlichen Direktzahlungen kiinftig von der Produktion entkoppelt.
Die Betriebsinhaber erhalten Zahlungsanspriiche je Hektar. Zur Aktivierung der
Zahlungsanspriiche konnen die Fldchen als Ackerland oder als Griinland genutzt werden.
Damit werden die als Griinland bewirtschafteten Flachen landwirtschaftlicher Betriebe in

Uberschwemmungsgebieten in die Pramienzahlung einbezogen. Die Hohe der
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Pramienrechte fuir Acker- und Griinlandfléchen (Stand 15. Mai 2003) héngt von der
nationalen Umsetzung der Entkoppelungsbeschliisse ab. Daher kann die

Einkommenswirksamkeit zur Zeit noch nicht beurteilt werden.

Insgesamt ist nicht auszuschlieflen, dass dies zu einer nicht quantifizierbaren Erh6hung von
Einzelpreisen fiihren kann. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere

Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
Die Anforderungen an einen verbesserten vorbeugenden Hochwasserschutz werden zu

einer Minimierung von Hochwasserschdaden und somit zu geringeren Kosten fiir deren

Beseitigung fiihren.
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B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 18a WHG)

Folgednderungen zur Aufhebung des § 18a Abs. 3 durch die 7. WHG-Novelle.

Zu Nummer 2 (§ 19a WHG)

Der letzte Halbsatz von § 19a Abs. 2 Nr. 2 ist aufzuheben, weil die Erméchtigung nicht mehr
in Anspruch genommen werden kann. Die auf Grund dieser Ermé&chtigung erlassene
Verordnung tiber wassergefdhrdende Stoffe bei der Beférderung in Rohrleitungsanlagen
vom 19. Dezember 1973 (BGBI. I S. 1946) ist durch Artikel 8 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung zur
Rechtsvereinfachung im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
Bereitstellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit, der Sicherheit beim
Betrieb tiberwachungsbedtirftiger Anlagen und der Organisation des betrieblichen
Arbeitsschutzes vom 27. September 2002 (BGBI. 1 S. 3777) aufgehoben worden.
Wassergefahrdende Stoffe in Rohrleitungsanlagen sind jetzt in § 2 der
Rohrfernleitungsverordnung (Artikel 4 der vorgenannten Verordnung) definiert. Die
Rohrfernleitungsverordnung wurde auf Grund der Erméchtigung in § 21 Abs. 4 UVPG

erlassen.

Zu Nummer 3 (§ 19¢)

In § 19e Abs. 2 Satz 3 sind die Bezugnahmen auf § 19a Abs. 3 und § 19d Nr. 3 zu streichen, da

beide Vorschriften weggefallen sind.
Zu Nummer 4 (§§ 31a ff. WHG)
Die neuen Vorschriften in §§ 31a bis 32 WHG schaffen die bundesgesetzlichen Grundlagen

fur die Umsetzung folgender, auch im 5-Punkte-Programm der Bundesregierung vom 15.

September 2002 enthaltener fachpolitischer Ziele:
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Dezentrale Riickhaltung von Hochwasser

Rechtzeitige und zuverldssige Hochwasserwarnung als Basis effektiver
Verhaltensvorsorge, damit jede Person weifs, was im Hochwasserfall zu tun ist, um
Schédden zu vermeiden bzw. zu minimieren; Starkung der Eigenvorsorge des oder der
Einzelnen und des Risikobewusstseins; Herausgabe von Informationsschriften und
Forderung der Ausbildung in Selbsthilfe

Erhaltung nattirlicher Gewésser und Riickhaltefldchen, Riickgewinnung von
Riickhalteflachen

Zeitnahe Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten durch die Lander nach den
gesetzlichen Verpflichtungen

Landertibergreifende Bemithungen, im unbesiedelten Bereich den Fliissen ihre
natiirlichen Uberschwemmungsflachen zuriickzugeben; Erhaltung und
Wiederherstellung der Funktion der Auen als natiirliche Uberschwemmungsgebiete
Uberpriifung der Anforderungen an gefihrliche Anlagen in
Uberschwemmungsgebieten

Anpassung der landwirtschaftlichen Nutzung in Uberschwemmungsgebieten, um
Bodenerosion zu vermeiden

Uberpriifung der Entwicklungsbereiche fiir Siedlungszwecke und gewerbliche
Nutzung auf ihre Hochwasserkompatibilitit; Verbot der Ausweisung neuer Wohn-
und Gewerbegebiete in Uberschwemmungsgebieten; Aufnahme der
Uberschwemmungsgebiete in die Raumordnungspléne der Lander und
Planungsregionen; Entwicklung von Konzepten fiir bereits bebaute Flachen zur
Verminderung des Schadenspotentials sowie fiir einen verbesserten Schutz auf der
Grundlage einer umfassenden Erfassung und Bewertung der Flachen mit einem
erhohten Uberflutungsrisiko

Verstarkung der Zusammenarbeit und Abstimmung auf zwischen den Landern und
auf internationaler Ebene; Intensivierung des Erfahrungsaustauschs und der

Offentlichkeitsarbeit.

Diese Mafsnahmen sind sachgerecht und fiir die angestrebte Verbesserung des

vorbeugenden Hochwasserschutzes dringend notwendig.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass die §§ 31a ff nur fiir die unter den Zweiten Teil

des WHG fallenden oberirdischen Gewéssern gelten, also nicht fiir die im Dritten Teil
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geregelten Kiistengewadsser. Damit sind Sturmfluten und das Tidenhochwasser nicht von

den §§ 31a ff erfasst.

Zu § 31a

Der neue § 31a fiihrt erstmals bundesweit einheitliche Grundséatze des Hochwasserschutzes
ein. Er ergdnzt und konkretisiert die allgemeinen Grundsitze des § 1a Abs. 1 und 2. Die
Regelungen sind notwendig, um als Basis fiir alle Hochwasserschutzmafifnahmen
einheitliche Leitlinien vorzugeben, bezogen auf die staatliche Gewasserbewirtschaftung, die
allgemeine Vorsorge- und Schadensminderungspflicht aller Betroffenen sowie die

Gewdihrleistung der unerlédsslichen Informationen.

Absatz 1 ist entsprechend der Systematik des § 1a Abs. 1 als unmittelbar geltende Regelung
an die fiir die Gewésserbewirtschaftung zustandigen Wasserbehorden adressiert. Diese
werden verpflichtet, ihre Bewirtschaftungsmafsnahmen an den Erfordernissen der
Riickhaltung, des schadlosen Abflusses von Hochwasser und der vorbeugenden
Verhinderung von Hochwasserschdden auszurichten sowie die von Hochwasser bedrohten
Gebiete nach Mafsgabe der Vorschriften des Vierten Abschnitts im Zweiten Teil des WHG zu
schiitzen. Schadloser Abfluss ist in einem umfassenden Sinn zu verstehen und bezieht
sowohl Schdden an der Umwelt als auch an Sachgtitern ein. In der Sache handelt es sich um
eine auf den Hochwasserfall bezogene Konkretisierung der bereits in der Grundsatznorm
des § 1a Abs. 1 vorgegebenen Bewirtschaftungsleitlinien. Absatz 1 hat somit lediglich
klarstellenden Charakter und schrénkt den Regelungsspielraum der Lander nicht stidrker als
bisher ein. Die Vorschrift ist aber in der Sache geboten, weil die ausdriickliche Erwdhnung
der speziellen Hochwasserschutzbelange dazu beitrégt, die erheblichen Defizite bei der

moglichen und notwendigen Minderung von Hochwasserschdden abzubauen.

Absatz 2 richtet sich entsprechend der Systematik des § 1a Abs. 2 als unmittelbar geltende
Regelung an jeden, der durch Hochwasser betroffen sein kann, und verpflichtet ihn im
Rahmen des Moglichen und Zumutbaren zu geeigneten vorsorgenden Schutz- und
Schadensminderungsmafsnahmen. Das Gesetz hebt besonders eine den Hochwassergefahren
angepasste Nutzung von Grundstticken hervor, verlangt dabei allerdings keine Eingriffe in
bestehende Bauten. Absatz 2 macht deutlich, dass Hochwasserschutz nicht nur eine
staatliche Aufgabe ist. Die allgemein gehaltenen Verpflichtungen des Absatzes 2 werden in

den nachfolgenden Vorschriften in der sachlich gebotenen Weise konkretisiert und kénnen
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auch die Grundlage fiir behordliche Verfiigungen im Einzelfall bilden. Die Einftihrung einer
allgemeinen Vorsorge- und Schadensminderungspflicht ist als unmittelbar geltende
Regelung nach Artikel 75 Abs. 2 GG zuldssig, weil sie zu den essenziellen Voraussetzungen
eines wirksamen Hochwasserschutzes gehort und fiir jeden Betroffenen in gleicher Weise
verbindlich sein muss. Absatz 2 betrifft im Ubrigen auch nur einen kleinen Kreis der beim

Hochwasserschutz zu beachtenden Rechtspflichten.

Absatz 3 trigt den Landern auf, die zustindigen Behorden, Amter und sonstigen staatlichen
Stellen sowie die betroffene Bevolkerung tiber alle mit dem Hochwasser verbundenen
Gefahren zu informieren, sie rechtzeitig vor einem bevorstehenden Hochwasser zu warnen
und Empfehlungen fiir richtiges Verhalten bei Hochwasserereignissen herauszugeben. Die
Kenntnis der Gefahren des Hochwassers und der Mittel, sie wirksam zu bekdmpfen, ist eine

Grundvoraussetzung fiir einen weitest moglichen Schutz.

Zu § 31b

Der neue § 31b tibernimmt die geltende Vorschrift des § 32 zu den

Uberschwemmungsgebieten und erweitert sie.

Absatz 1 entspricht der geltenden Definition der Uberschwemmungsgebiete. Neben Deichen
konnen auch andere Hochwasserschutzeinrichtungen, z.B. Dammbalkensysteme,
Uberflutungen verhindern. Die dadurch geschiitzten Gebiete sind keine
Uberschwemmungsgebiete nach § 31b Abs. 1, sondern tiberschwemmungsgefihrdete

Gebiete nach § 31c Abs. 1 Satz 1, wie sich auch unmittelbar aus dieser Vorschrift ergibt.

Absatz 2 Satz 1 verpflichtet wie bisher die Lénder, Uberschwemmungsgebiete férmlich
festzusetzen. Der geltende § 32 Abs. 1 Satz 2 wird insofern erweitert, als fiir die Festsetzung
eine bestimmte Schwelle (100-jahrliches Hochwasser) sowie eine uneingeschrankte
Verpflichtung mit einer hochst zulédssigen Frist vorgegeben wird. Dies ist im Lichte der
bisherigen Erfahrungen und der bisherigen erheblichen Defizite bei der Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten unerlésslich, um einen wirksameren Hochwasserschutz in der
Praxis durchzusetzen. Das 100-jahrliche Hochwasser hat sich in der bisherigen Praxis
weitgehend als mafigebendes Bemessungshochwasser bewéhrt. Es wird nach anerkannten

fachtechnischen Methoden ermittelt und ist teilweise bereits im Landesrecht verankert.
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Wegen der erheblichen Auswirkungen der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
stellt Satz 2 klar, dass die Lander regelmafSig tiberpriifen miissen, ob die Festsetzung
gednderten Verhiltnissen anzupassen ist. Die zusdtzlichen bundesrechtlichen Vorgaben in
Satz 3 sind dartiber hinaus erforderlich, um beim vorbeugenden Hochwasserschutz eine
landertibergreifend einheitliche Basis zu erreichen. Der Regelungsauftrag des Satzes 3
entspricht im Wesentlichen dem geltenden § 32 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz. Zu den in Satz 3
Nr. 1 genannten 6kologischen Strukturen gehoren insbesondere die flussbegleitenden

Auwilder.

Dariiber hinaus kann nur durch weitere bundeseinheitliche Vorgaben gewihrleistet werden,
dass die mit Hochwasser verbundenen Gefahren gezielt und in der unverzichtbaren
landertibergreifenden Abstimmung bekdmpft werden. Satz 4 des Absatzes 2 erteilt den
Landern deshalb zusétzliche Regelungsauftrdge, denen die negativen Erfahrungen aus den
schadenstrachtigen Hochwasserereignissen der letzten Jahre zugrunde liegen. Nach
Nummer 1 sind insbesondere neue Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten zu
verbieten, wenn weniger wassergefdhrdende, dem Stand der Technik entsprechende und
nicht unverhéltnisméaflig teurere Alternativen bestehen. Diese konkrete Detailvorgabe ist fiir
einen effektiven vorbeugenden Hochwasserschutz besonders wichtig und bisher vollig
unzureichend in der Praxis verwirklicht. Die hochwassersichere Nachriistung vorhandener
Anlagen schliefst die Moglichkeit ein, eine alte Heizungsanlage gegen eine neue, den
gesetzlichen Anforderungen entsprechende Anlage auszutauschen. Da den Landern fiir ihre
Schutzvorschriften in Uberschwemmungsgebieten noch weite Spielrdume verbleiben, stellt
die Regelung eine nach Artikel 75 Abs. 2 GG zuldssige Ausnahme dar. Nummer 2 und 3
betreffen Schutzmafinahmen, die im Hochwasserfall stets unerlasslich sind. Satz 5 entspricht

dem geltenden Recht (§ 32 Abs. 1 Satz 3).

Generelle Zielsetzung des Absatzes 3 ist es, den Ackerbau langfristig aus den
Uberschwemmungsgebieten zu verlagern, insbesondere um der Bodenerosion zu begegnen.
Auferdem werden die Gewésser durch die bei der Uberschwemmung von Ackerflichen
entstehenden Verschlammungen im Vergleich zum Griinland erheblich starker mit
Schadstoffen wie Pflanzenschutzmitteln, organisch abbaubaren Stoffen und Nahrstoffen
belastet und entsprechend in ihrem Sauerstoffhaushalt beeintrachtigt. Das Gesetz sieht
grundsatzlich die Einstellung des Ackerbaus bis zum 31. Dezember 2012 vor. Diese Frist ist
an den Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie ausgerichtet (Aufstellung der

Mafsnahmenprogramme zur Erreichung eines guten Gewésserzustands bis Ende 2009,
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Umsetzung der Programme bis Ende 2012, Zielerreichung bis Ende 2015). Die Einstellung
des Ackerbaus tragt dazu bei, die durch EG-Recht verbindlich vorgegebenen
Gewdsserschutzanforderungen zu erfiillen. Da ein vollstandiges Verbot des Ackerbaus in
den gesamten Uberschwemmungsgebieten aber sehr weitreichende wirtschaftliche
Konsequenzen hitte, konnen die Lander nach Satz 2 Ausnahmen vom Ackerbauverbot
zulassen, allerdings nur aufierhalb der aufgrund der hohen Fliefigeschwindigkeit besonders
erosionsgefdhrdeten Abflussbereiche. Auch auf den Fladchen, fiir die die Lénder Ausnahmen
zulassen, darf es nicht zu Erosionen oder erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die
Gewdésser insbesondere durch Schadstoffeintrage kommen. Um dies zu verhindern, miissen
die Lander fiir diese Flachen besondere Anforderungen an die Bewirtschaftung stellen. So ist
eine ganzjdhrige Bodenbedeckung (etwa durch Mafinahmen wie Zwischenfruchtanbau,
Winterbegriinung und Mulchsaat) und eine konservierende Bodenbearbeitung
vorzuschreiben. Eine ganzjdhrige Bodenbedeckung schliefst kurzzeitige, durch die
ackerbauliche Nutzung implizierte Unterbrechungen in der Bodenbedeckung nicht aus.
Weiterhin miissen Einschrankungen der Ausbringung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln geregelt werden, soweit dies erforderlich ist, insbesondere um

Schadstoffeintrige im Zusammenhang mit Uberflutungen zu vermeiden.

In Satz 3 wird den Landern der Auftrag erteilt, fiir unzumutbare wirtschaftliche Nachteile
durch das in den Abflussbereichen ausnahmslos geltende Ackerbauverbot nach Satz 1
verfassungsrechtlich gebotene Ausgleichsregelungen zu schaffen. Damit soll insbesondere
dem nicht auszuschlieffenden, praktisch aber nur seltenen Fall Rechnung getragen werden,

dass der wesentliche Teil der Anbaufléchen eines Landwirts in den Abflussbereichen liegt.

Absatz 3 regelt die landwirtschaftliche Tatigkeit und kann deshalb auch auf die Kompetenz
des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 17 GG gesttitzt werden.

Absatz 4 regelt aus Hochwassersicht unerlassliche baurechtliche Anforderungen in
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten in den von §§ 30, 34 und 35 BauGB erfassten
Gebieten. Die Regelung basiert auch auf der Kompetenz des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 18 GG
und wird durch die vorgesehenen Anderungen des Baugesetzbuchs flankiert. Satz 1 schlief3t
- von den unabweisbaren Ausnahmefillen der Hafenanlagen und Werften abgesehen - die
Ausweisung neuer Baugebiete im Sinne der Baunutzungsverordnung in festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten durch Bauleitpline (Flachennutzungs- und Bebauungspline)

aus. Dies gehort zu den Grundforderungen einer wirksamen Hochwasservorsorge, den
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Fltissen mehr Raum zu geben und der Entstehung aufserordentlich hoher Schaden
vorzubeugen. Die Nutzung des Bodens fiir Siedlungs- und gewerbliche Zwecke ist an den
Erfordernissen des Hochwasserschutzes auszurichten. Die Baubeschrankungen nach Satz 2
und 3, also die behordliche Genehmigung der Errichtung oder Erweiterung baulicher
Anlagen und die dabei zu beachtenden Genehmigungsvoraussetzungen, tragen dem in
geeigneter, aber auch gebotener Weise Rechnung. Ob es sich bei der behordlichen
Genehmigung um einen Teil des Baugenehmigungsverfahrens oder um eine eigenstéandige
wasserrechtliche Genehmigung handelt, soll durch die Lander selbst entschieden werden.
Deshalb wurde § 31b Abs. 4 Satz 2 offen formuliert. Eine wasserrechtliche Genehmigung
kommt zum Beispiel in den Féllen in Betracht, in denen eine Baugenehmigung nicht
erforderlich ist. Da das Bauen nicht generell verboten, sondern nur aus unabweisbaren
Griinden des Hochwasserschutzes eingeschrankt wird, ist die Regelung als Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Artikels 14 Abs. 1 Satz 2 GG anzusehen. Die hier
vorgesehenen Eingriffe dienen dem Schutz von Leben und Sachwerten sowie dem Schutz

von Natur und Umwelt.

Absatz 5 trifft Regelungen fiir den Fall, dass ein Uberschwemmungsgebiet noch nicht nach
Absatz 2 festgesetzt ist. Diese Gebiete sind auch schon vor der férmlichen Festsetzung
schutzbedtirftig. Die Lander sollen sie deshalb ermitteln, in Karten darstellen und vorldufig
sichern, um eine geeignete rechtliche Grundlage fiir aufsenwirksame hoheitliche
Schutzmafinahmen zu schaffen. Dies steht ohnehin fiir die Durchfiihrung des
Festsetzungsverfahrens an. Da nur auf der Grundlage einer kartenméfSigen Darstellung
hochwasserrelevante Vorhaben den hier vorgesehenen, zwingend gebotenen Anforderungen
unterworfen werden konnen, muss das Gesetz eine solche Detailvorgabe aufnehmen. Die
aus Hochwassersicht fiir das ganze Bundesgebiet unentbehrliche Regelung ist nach Artikel
75 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich zuldssig, weil sie im Gesamtgefiige der
Hochwasservorschriften nur ausnahmsweise ein Detail vorgibt und im Ubrigen den Landern
tiberlassen bleibt, wie sie die Karten gestalten. Satz 2 schreibt fiir die Gebiete im Sinne des

Satzes 1 die entsprechende Anwendung der Beschrankungen nach den Absétzen 2 bis 4 vor.

Absatz 6 entspricht dem geltenden Recht (§ 32 Abs. 2) ergénzt um die Klarstellung, dass die

Vorschrift auch fiir noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete gilt.
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Zu § 31c

Der neue § 31c tragt dem ebenfalls hohen, im WHG bisher nicht geregelten Schutzbedtirfnis
von iiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten Rechnung. Auch fiir diese Gebiete, die tiber
die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete auf der Grundlage von HQ 100 hinausreichen
oder die bei bestimmten Hochwasserstanden tiberflutet werden, wenn 6ffentliche
Hochwasserschutzeinrichtungen, insbesondere Deiche versagen, sind besondere

Schutzmafinahmen notwendig, wenn Schiaden drohen.

Absatz 1 definiert die tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete in dem vorstehend
beschriebenen Sinne und beauftragt den Landesgesetzgeber, die
tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete zu ermitteln. Eine formliche Festsetzung ist nicht
erforderlich. Die tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete sind jedoch in Kartenform
darzustellen, um ihnen die notwendige Publizitidt zu verschaffen. Zur sachlichen
Rechtfertigung und verfassungsrechtlichen Zuléssigkeit dieser Detailregelung (Artikel 75
Abs. 2 GG) wird auf die Begriindung zur insofern gleich gelagerten Vorschrift des § 31b Abs.
5 verwiesen. Die Lander sollen die Gebiete untersuchen, die bei einem Hochwasserereignis
grofier HQ 100 tiberschwemmt werden oder die beim Versagen der offentlichen
Hochwasserschutzeinrichtungen (Deiche, Dammbalkensysteme, sonstige mobile
Einrichtungen etc.) tiberflutet werden kénnen. Dabei konnen die Lander zum Teil schon auf
Erkenntnisse aus der Vergangenheit zuriickgreifen. Stauanlagen im Sinne der DIN 19700-10
(z.B. Talsperren) sind von den genannten 6ffentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen nicht

erfasst.

Absatz 2 verpflichtet die Lander, in den tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten
Mafsnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Schéden vorzusehen. Hier sind
grundsatzlich abgestufte Regelungen im Vergleich zu den in § 31b vorgesehenen
Regelungen angemessen. Beispielsweise konnten eine an das Schadenspotential angepasste
Lagerung wassergefdhrdender Stoffe oder bestimmte bautechnische Mafinahmen

vorgeschrieben werden.

Zu §31d

Der neue § 31d fiihrt als weiteres bundeseinheitliches Planungsinstrument die

Hochwasserschutzpldne ein. Ohne vorsorgende Planung ist eine Beherrschung der
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Hochwassergefahren nicht moglich. § 31d setzt hierfiir den notwendigen bundesrechtlichen

Rahmen.

Absatz 1 Satz 1 definiert die Hochwasserschutzpldne und erteilt den Landern den Auftrag,
die Aufstellung solcher Pldne vorzuschreiben. Die Pldane dienen vor allem dem Zweck, das
Wasser schadlos abfliefien zu lassen, geeignete technische Schutzmafsnahmen zu ergreifen
und ehemalige Riickhaltefléchen wieder herzustellen bzw. neue Riickhaltefldchen zu
gewinnen. Als Mindest-Zielsetzung nennt Satz 2 die weitest mogliche Minimierung der von
200-jahrlichen Hochwasserereignissen drohenden Gefahren. Satz 3 konkretisiert einige
Mafsnahmen, zu denen in den Hochwasserschutzpldnen Regelungen zu treffen sind, ohne
hierzu inhaltliche Vorgaben zu machen. Die aufgefiihrten Mafinahmen, z.B. der Erhalt oder
die Wiederherstellung von Auen einschliefilich der Auwilder, gehdren zu den zentralen,
unverzichtbaren Erfordernissen einer wirksamen Hochwasservorsorge und miissen
bundesweit einheitlich in jede Hochwasserschutzplanung einbezogen werden. Wie dies
konkret geschieht, bleibt den Landern tiberlassen. Da sich insofern die inhaltlichen Vorgaben
ftir die Aufstellung der Hochwasserschutzpldne auf wenige Grundsétze beschranken, ist die

Regelung nach Artikel 75 Abs. 2 GG zuléssig.

Absatz 2 gibt dem Landesgesetzgeber auf, die Verfahren zur Aufstellung der
Hochwasserschutzpldne ndher zu regeln. Die bei der Erarbeitung der
Hochwasserschutzpline erforderliche Beteiligung der Offentlichkeit ergibt sich aus der
Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 tiber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pliéne und Programme, da die
Hochwasserschutzplane von dieser Richtlinie erfasst werden. Die Umsetzung der Richtlinie
wird - anders als bei den Bewirtschaftungspldanen (vgl. § 36b Abs. 5 Satz 2) - im UVP-Gesetz

und ergdnzend im Landesrecht erfolgen.

Allerdings wird hier in Absatz 3 den Landern eine Frist von 4 Jahren zur Aufstellung von
Hochwasserschutzplianen gesetzt. Eine solche kurze, die Lander in starkem Mafse fordernde
Fristvorgabe ist notwendig, damit im Hinblick auf den jederzeit moglichen Eintritt kiinftiger
Hochwasserereignisse so rasch wie moglich und flachendeckend die abgestimmten
Planungen vorliegen. Es handelt sich hierbei um die Ubertragung einer innerhalb einer
bestimmten Frist zu erledigenden Sachaufgabe an die Lander, Da die Fristbestimmung im

Rahmen der Regelungsauftrige des § 31d zu einer umfassenden Hochwasserschutzplanung
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der Lander neben den in Absatz 1 genannten allgemeinen Grundsitzen die einzige in

Einzelheiten gehende Vorgabe darstellt, ist sie nach Artikel 75 Abs. 2 GG zuldssig.

Zu § 32

Im bisherigen § 32 wird nunmehr die unerldssliche Kooperation in den Flussgebietseinheiten

geregelt.

Absatz 1 Satz 1 kniipft an die durch die 7. Novelle eingefiihrte flussgebietsbezogene
Gewdésserbewirtschaftung an und erstreckt sie auf den Hochwasserschutz. Die Bekampfung
der Hochwassergefahren ist in besonderem Mafe von einer engen Zusammenarbeit und
Abstimmung im gesamten Einzugsgebiet abhdngig. Dabei geht es vor allem darum,
Schutzmafinahmen dort durchzufiihren, wo sie am wirksamsten und wirtschaftlichsten sind
(Oberlieger-Unterlieger-Problematik), und sich gleichzeitig tiber einen angemessenen
Interessenausgleich zu verstandigen. Soweit fiir grenziiberschreitende Flussgebiete in bi-
oder multilateralen volkerrechtlichen Vertragen Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Staaten auch im Hinblick auf den Hochwasserschutz
festgelegt sind, sind diese zu berticksichtigen. Satz 2 und 3 berticksichtigen den Umstand,
dass die grenziiberschreitende Planaufstellung und Koordinierung nicht EU-weit
verbindlich vorgegeben sind. Insofern kann das nationale Recht nur eine Bemiihensklausel

vorgeben.

Absatz 2 tibernimmt weitgehend bereits geltendes Recht (§ 32 Abs. 3 Satz 2). Der
Bundesregierung wird allerdings ein verbindlicher Vermittlungsauftrag fiir den Fall erteilt,
dass sich die Beteiligten im Rahmen ihrer Hochwasserzusammenarbeit nicht einigen kénnen.
Die Vorschrift unterstreicht das grofie Bediirfnis, beim Hochwasserschutz lander-, moglichst
sogar staatentiibergreifende Losungen zu erreichen. Die Vermittlung erfordert allerdings
einen entsprechenden Antrag mindestens eines der beteiligten Lander. Die Regelung des
Absatzes 2 dient dazu, die sachlich zwingend gebotene enge Kooperation der Lander beim
Hochwasserschutz durch Begriindung von Koordinierungsverpflichtungen so effektiv wie
im Rahmen der geltenden Kompetenzordnung moglich zu gestalten. Da die Einbindung der
Bundesregierung zwar politisch ein wichtiger, insgesamt aber nur ein kleiner, den
Entscheidungsspielraum der Lander nicht einschrankender Teil der
Hochwasserschutzplanung ist, stellt sie eine nach Artikel 75 Abs. 2 GG zulédssige Ausnahme

dar. Die Bundesregierung kann und wird im Rahmen ihrer Kompetenz fiir die Pflege der
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Beziehungen zu auswiértigen Staaten gegebenenfalls auch vermitteln, wenn es um die

Abstimmung mit betroffenen Nachbarstaaten geht.

Zu Nummer 5 (§ 36a WHG)

§ 36a Abs. 1 Satz 2 wird an die geltende Fassung des Raumordnungsgesetzes angepasst.

Zu Nummer 6 (§ 37 WHG)

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der neuen Nummerierung der
Vorschriften.
Aufierdem sollen auch die tiberschwemmungsgefdhrdeten Gebiete im Wasserbuch erfasst

werden, um ihnen die notwendige Publizitdt zu vermitteln.

Zu Nummer 7 (§ 42 WHG)

§ 42 Abs. 1 wird um die Verpflichtung des Landesgesetzgebers zur Umsetzung der neuen
Rahmenvorschriften des WHG in Landesrecht ergdnzt und enthilt die nach Artikel 75 Abs. 3

GG erforderliche Zeitvorgabe fiir den Erlass der Vorschriften.

Zu Artikel 2 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Zu Nummer 1 (§ 1 BauGB)

Die Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes werden in § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7
hervorgehoben. Bei den Hochwasserkatastrophen der vergangenen Jahre hat sich gezeigt,
dass insbesondere gravierende Schiaden bei Bauten in hochwassergefahrdeten Bereichen
eingetreten sind. Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen ist daher besonderes Augenmerk auf

einen vorbeugenden Hochwasserschutz zu richten.

Die Bundesregierung hlt im Ubrigen an ihrer Forderung aus dem 5-Punkte-Programm fest,
Entwicklungsbereiche fiir Siedlungszwecke und gewerbliche Nutzung auf ihre
Hochwasserkompatibilitit zu iiberpriifen. Die Gemeinden sollen bei von Uberschwemmung

konkret gefdhrdeten Bereichen von den Instrumenten der Bauleitplanung Gebrauch machen,
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insbesondere im Fall des Wiederaufbaus von durch Hochwasserkatastrophen zerstorten

Gebieten.

Zu Nummer 2 (§ 5 BauGB)

Die Pflicht zur nachrichtlichen Ubernahme festgesetzter Uberschwemmungsgebiete (§ 31b
Abs. 2 Satz 1 WHG) in die Flichennutzungspldne sowie zum Vermerken noch nicht
festgesetzter Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 31b Abs. 5 WHG wird in einem
neuen Absatz 4a klarstellend hervorgehoben. Neu ist die Pflicht zum Vermerken
tiberschwemmungsgefdhrdeter Gebiete. Auf den Teilflichen eines Flichennutzungsplans,
die nicht gedndert oder erganzt werden sollen, wird die gewtiinschte gemeindeweite
Information durch den neuen § 246a ermoglicht (siehe Artikel 2 Nr. 5), der bei einer

deklaratorischen Neubekanntmachung des gesamten Flachennutzungsplans eingreift.

Mit diesen Regelungen soll die betroffene Offentlichkeit friihzeitig auf Hochwassergefahren
aufmerksam gemacht werden, um ihre Planungen und Vorkehrungen darauf abstellen zu

konnen.

Die Gemeinden sind wie bisher nicht zu eigenen Ermittlungen tiber bestehende oder
geplante Uberschwemmungsgebiete sowie {iber {iberschwemmungsgefihrdete Gebiete
verpflichtet. Es ist Aufgabe der zustandigen Wasserbehorden, die entsprechenden
Unterlagen im Planaufstellungsverfahren im Rahmen der Tréagerbeteiligung zur Verfiigung

zu stellen.

Zu Nummer 3 (§ 9 BauGB)

Das mit dem neuen § 5 Abs. 4a fiir den Flichennutzungsplan verfolgte Anliegen (siehe
Artikel 2 Nr. 2) soll sinngemdfs auch bei Bebauungspldanen verwirklicht werden. Da die
tiberschwemmungsbezogenen Informationen systematisch nicht den in § 9 Abs. 6 genannten

Fallen vergleichbar sind, werden sie in einem eigenen Absatz 6a zusammengefasst.
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Zu Nummer 4 (§ 35 BauGB)

Die Erganzung in Absatz 3 Satz 1 Nr. 6 hebt den Gedanken des Hochwasserschutzes als
offentlichen Belang beim Bauen im Auflenbereich ausdrticklich hervor. Damit werden auch

die Gebiete erfasst, die tiberschwemmungsgefdhrdet im Sinne des § 31c WHG sind.

Zu Nummer 5 (§ 246a BauGB)

Die Uberschwemmungsgebiete und tiberschwemmungsgefidhrdeten Gebiete gemaf §§ 31b
und 31c WHG sollen im Flachennutzungsplan zusammenhéngend erkennbar gemacht
werden. Soweit ein Flachennutzungsplan nicht bereits erstmalig oder vollstandig neu
aufgestellt wird, eignet sich hierzu am besten der Zeitpunkt einer deklaratorischen
Neubekanntmachung. Die Gemeinde soll bei einer solchen Gelegenheit die entsprechenden
Gebiete in den Flachennutzungsplan nachrichtlich tibernehmen bzw. sie vermerken. Fiir sich
genommen dndert diese Mafsnahme den Inhalt des Flachennutzungsplans als vorbereitenden
Bauleitplan nicht; sie ist deshalb nicht Gegenstand eines Bauleitplanverfahrens und 16st

damit auch keine Verfahrens- oder Abwéagungspflichten aus.

Zu Artikel 3 (Anderung des Raumordnungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 7 Abs. 2 ROG)

§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG regelt den vorbeugenden Hochwasserschutz als einen der Grundsitze
der Raumordnung. In der Vorschrift werden die Sicherung oder Riickgewinnung von Auen,
Riickhaltefldchen und tiberschwemmungsgefdhrdeten Bereichen ausdriicklich erwdhnt. Um
diesen Grundsatz zu konkretisieren, wird in § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 geregelt, dass Freirdume

fur den vorbeugenden Hochwasserschutz zur Freiraumstruktur gehéren konnen.

Zu Nummer 2 (§ 7 Abs. 3 ROG)

Die neue Nummer 5 in § 7 Abs. 3 stellt ausdriticklich klar, dass in den Raumordnungsplanen
zu den raumbedeutsamen Erfordernissen und Mafinahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes geeignete Festlegungen enthalten sein sollen, die durch Ziele und

Grundsatze der Raumordnung gesichert werden konnen.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Bundeswasserstrafiengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 8 WaStrG)

Im Interesse des Hochwasserschutzes wird klargestellt, dass die Mafinahmen der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung zur Unterhaltung der Bundeswasserstrafsen hochwasserneutral
durchgefiihrt werden. In der Praxis ergeben sich keine Anderungen, weil die Lander schon
jetzt ihr Einvernehmen gemafs § 4 WaStrG nur erteilen, wenn keine negativen Auswirkungen
auf den Hochwasserschutz zu erwarten sind. Die Vorschrift trégt der Forderung im 5-
Punkte-Programm Rechnung, alle Ausbauplanungen und in ihren Auswirkungen
vergleichbare Unterhaltungsmafinahmen auf ihre Wirkungen auf den Hochwasserschutz zu

bewerten.

Zu Nummer 2 (§ 12 WaStrG)

Im Interesse des Hochwasserschutzes wird wie bei der Unterhaltung klargestellt, dass der
Aus- oder Neubau von Bundeswasserstrafsen hochwasserneutral durchgefiihrt werden.
Auch hier ergeben sich in der Praxis keine Anderungen. Auf die Begriindung zu Artikel 4

Nr. 1 wird Bezug genommen.

Zu Nummer 3 (§ 17 WaStrG)

Die Erganzung ermoglicht dem Bundesamt fiir Naturschutz, seinen Fachverstand in Fragen
des Naturschutzes in die Planfeststellungsverfahren zum Aus- und Neubau von

Bundeswasserstrafien einzubringen.

Zu Nummer 4 (§ 35 WaStrG)

§ 35 Abs. 1 wird vor dem Hintergrund der Hochwasserereignisse der letzten Jahre konkreter
gefasst. Der bereits existierende Wasserstands- und Hochwassermeldedienst der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung dient zwar nur der Erfiillung von Aufgaben, die unmittelbar mit
der Verkehrsfunktion der Wasserstrafien zusammenhdngen. Der Wasser- und

Hochwassermeldedienst im Rahmen der Daseinsvorsorge obliegt den Landern im Rahmen
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der allgemeinen Wasserwirtschaft und der Katastrophenabwehr. Der fiir die Schifffahrt zu
unterhaltende Wasserstands- und Hochwassermeldedienst soll aber, soweit moglich und
zumutbar, in Abstimmung mit den entsprechenden Aktivitdten der Lander zu einer
rechtzeitigen und zuverldssigen Hochwasserwarnung und -vorhersage beitragen, damit ein
sinnvolles einheitliches Konzept entsteht. Das ist in der Praxis bereits oft der Fall. Damit
wird auch der Forderung aus dem 5-Punkte-Programm Rechnung getragen, eine rechtzeitige
und zuverldssige Hochwasserwarnung und -vorhersage zu gewdahrleisten, um die Basis

einer effektiven Verhaltensvorsorge zu schaffen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst)

In § 4 Abs. 4 werden extreme Wetterereignisse als besondere Félle im Bereich
Katastrophenschutz hervorgehoben. Dies starkt die Funktion des Deutschen Wetterdienstes
bei seiner Aufgabe, die Lander bei Hochwasserkatastrophen, die das grofste

Schadenspotential aufweisen, zu unterstiitzen.

Zu Artikel 6 (Anderung des UVPG)

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeanderung zur Neunummerierung des fritheren §
32 WHG. Einer Aufnahme von tiberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten nach dem neuen §
31c WHG in den Katalog der 6kologisch empfindlichen Gebiete nach Nummer 2.3 der
Anlage 2 des UVP-Gesetzes bedarf es nicht, da solche tiberschwemmungsgefahrdeten
Gebiete nur in Ausnahmefillen 6kologisch sensible Gebiete darstellen werden und in
solchen Einzelfillen dann wegen des offenen Charakters von Nummer 2 der Anlage 2 zum
UVPG im Vollzug auch ohne eine ausdriickliche Regelung eine standortbezogene

Vorpriifung der UVP-Pflichtigkeit erfolgen kann.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Artikel 7 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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