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Vorwort

Die rege Nachfrage zu dieser Schrift hat eine Neuauflage erforderlich gemacht.
Dabei waren das inzwischen ergangene Gesamtschulurteil des Verfassungsge-
richtshofes NW und die nachfolgende Rechtsentwicklung in der hier vorgelegten
2. vollsténdig iiberarbeiteten, ergénzten Fassung zu beriicksichtigen.

Gleichermaf3en haben die Rechtsverordnung zur Schulentwicklungsplanung und
die beiden Gesamtschulerlasse des Kultusministers sowie die bei der Umsetzung
der rechtlichen und aufsichtsbehdrdlichen Vorgaben vor Ort gesammelten kom-
munalpolitischen Erfahrungen Eingang gefunden. Neben der aktualisierten Ent-
scheidungshilfe fiir kommunale Mandatstréiger sind in den Anhang der Schrift in
einer umfassenden Dokumentation die Gerichtsentscheidungen zur Gesamtschule,
parlamentarische Initiativen im Landtag NW und einschligige Gesetze und Mini-
sterialerlasse neu aufgenommen worden. Beispiele fiir die Elternbefragung und
Bediirfnisfeststellung, fiir die Fortfithrung bestehender Schulen und Errichtung
von Gesamtschulen sind dabei fiir die Praxis besonders hilfreich.

Die vorliegende Schrift will den Kommunalpolitikern in Nordrhein-Westfalen hel-
fen, zu den schulorganisatorischen MaBnahmen der kommunalen Schultréager
sachgerechte Entscheidungen zu treffen. Zur vertiefenden Information stehen

die gedruckte Schrift: Bernhard Stiier, "Bestandsgarantie fiir die Hauptschule -
Zur VerfassungsmaBigkeit des Gesamtschulgesetzes NW - ", in zweiter erginzter
Auflage zur Verfiigung. Die Ergebnisse dieser Schrift sind hier im Kapitel 2
wiedergegeben. Weitere Materialien konnen bei der Landesgeschiftsstelle der
KPV/NW angefordert werden.

Ein besonderer Dank gilt Frau Dr. Gisela Frieseke, Ehrenvorsitzende des El-
ternvereins NW, Bonn, und Herrn Ersten Beigeordneten Ekkehard Bolle, Werne,
die insbesondere fiir die neu aufgenommenen Kapitel "Brennpunkt Gesamtschule"
und "Die Gesamtschulpolitik des Kultusministers - kritisch gesehen" wertvolle
Beitrage geleistet haben. Frau Margret WeBling und Frau Doris Schubert haben
bei der Erstellung der Druckvorlage mitgewirkt.

~_Miinster/Recklinghausen im September 1987

Georg Hum - Bernhard Stiier



Aus dem Vorwort zur 1. Auflage

Durch die Einfithrung der Gesamtschule als Regelschule in NW ist allenthalben
vor Ort eine groBe Rechtsunsicherheit entstanden. Die Gemeinden stehen vor
der kaum losbaren Aufgabe, da8 an sie einerseits die Forderung gestellt wird,
Gesamtschulen zu errichten, andererseits aber die notwendigen gesetzlichen
Vorgaben fehlen: Nach welchen Kriterien soll das Schulbediirfnis gepriift wer-
den? Wie ist das Verfahren zur Bediirfnisfeststellung und insbesondere zur Er-
mittlung des Elternwillens? Das Gesamtschulgesetz schweigt hierzu. Die KPV/NW
hat sich mit ihrer in drei Auflagen erschienenen "Checkliste" bemiiht, Orientie-
rungshilfe bei Antréigen auf Errichtung einer Gesamtschule zu leisten. Die in-
zwischen verabschiedete Verordnung zur Schulentwicklungsplanung vom
14.6.1983 (GV NW S. 256/BASS 10-01/Nr. 1) sowie der vom Kultusminister vor-
gelegte Entwurf der Ausbildungsverordnung fiir die Sekundarstufe I vom
15.3.1983, der ohnehin wegen der Schulformunabhéngigkeit stark umstritten ist,
haben hier - wie das Gesetz selbst - ebenfalls keine Klarheit geschaffen. Diese
Rechtsunsicherheit hat dazu gefithrt, daB innerhalb von zahlreichen Gemeinde-
réten, zwischen Gemeinden und der sie bedringenden Kommunalaufsicht aber
auch in verwaltungsgerichtlichen Prozessen zwischen Eltern und Gemeinden
Streit iiber diese Fragen entstanden ist..

In dieses Bild fiigt sich der Normenkontrollantrag der CDU-Landtagsfraktion

beim Verfassungsgerichtshof NW ein, der sich gegen die VerfassungsmaBigkeit

des Gesamtschulgesetzes richtet. Im Rahmen dieses Gerichtsverfahrens hat

Dr. Bernhard Stiter, Miinster, eine umfassende Stellungnahme vorgelegt, die mit
aller Klarheit die verfassungsrechtlichen Mingel und Regelungsdefizite des
Gesamtschulgesetzes aufzeigt. Zugleich gibt die Schrift auf der Grundlage einer
sorgfaltigen Auswertung von Literatur und Rechtsprechung iiberzeugende Antworten
zu den unterschiedlichsten schulrechtlichen Fragestellungen, die sich mit der
Einfithrung der Gesamtschule als einer neuen Schulform insbesondere dann auf-
dréngen, wenn die traditionelle Hauptschule mit eigenstindigem Profil zugunsten
lediglich eines Bildungsganges der Hauptschule in der Gesamtschule (§ 10 Abs. 2
S. 3 SchVG) aufgelost werden soll. Die Kernthesen dieser als Schrift bei der
KPV/NW erschienenen Dokumentation werden hiermit als Bestandteil einer umfas-
senden Entscheidungshilfe den kommunalen Mandatstrdgern und sonst schulpoli-
tisch Interessierten zur Orientierung und Argumentation an die Hand gegeben.

Recklinghausen, im November 1983

Peter Daners Werner Lensing Josef Schaefer
Landesvorsitzender Vorsitzender des Fach- Landesgeschiftsfiihrer
der KPV/NW ausschusses Schule der KPV/NW
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Einfahrung

Die Einfithrung der Gesamtschule als Regelschule in Nordrhein-Westfalen hat
bewirkt, daf viele auch gut funktionierende Schulen des traditionellen Schul-
systems (Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Sonderschulen) beseitigt wer-
den oder in die Gefahr der Auflosung geraten sind. Es liegt auf der Hand, da83
eine Gesamtschule mit einem gesetzlichen Schillermindestbedarf von 112 Schiilern
je Jahrgangsklasse bei gleichzeitig zuriickgehenden Schiilerzahlen nur auf

Kosten des Schiileraufkommens der traditionellen Schulen und unter Inanspruch-
nahme ihrer Gebdude neu errichtet werden kann.

Dieser Verdriangungswettbewerb trifft auf den Widerstand von Schiilern, Eltern
und Lehrern, die sich fiir den Erhalt ihrer Schulen einsetzen. Bestehende
Schulen sollen nach dem Willen des Kultusministers zugunsten neuer Gesamt-
schulen selbst dann aufgeldst werden, wenn ein ausreichendes Schiileraufkom-
men den geordneten Schulbetrieb der auflosungsgefahrdeten Schule auf Dauver
sichert. Gerade in diesen Fillen stehen die kommunalen Schultriger und damit
die Schulpolitik vor Ort vor der schwierigen Aufgabe, einerseits den Anforde-
rungen des gednderten Schulverwaltungsgesetzes gerecht zu werden, anderer-
selts aber auch die Belange des auf Erhalt gerichteten traditionellen Schul-
systems zu wahren. Dabei sind die unterschiedlichen Willensbekundungen und
Interessen der Erzichungsberechtigten, wie sie in Elternbefragungen, Einwoh-
nerversammiungen und Schulanmeldungen zum Ausdruck kommen, gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwégen. Die danach zu treffenden schulorganisa-
torischen Entscheidungen der Rite und Kreistage miissen auf Ausgleich bedacht
und - wie das Gesetz es befiehlt - am Gesamtwohl orientiert sein.

Die vorliegende Schrift will in diesem schulpolitischen Spannungsfeld, in dessen
Brennpunkt die Gesamtschule steht, Entscheidungshilfe fiir kommunale Mandats-
tréger geben. Dabei sind einerseits die rechtlichen Vorgaben zu beriicksichti-
gen, wie sie sich aus der Verfassung und dem dazu ergangenen Gesamtschulur-
teil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen, den Geset-
zen und der Rechtsprechung ergeben. Andererseits ist die Entscheidungshilfe
ausgerichtet an dem Bemiihen, die Belange des traditionellen Schulsystems aus-
reichend zu beriicksichtigen, den Bestand gut funktionierender Schulen zu
sichern sowie sie ortsnah zu erhalten und nicht einer Gesamtschule zu opfern.
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Vor diesem Hintergrund werden im Kapitel 1 (Brennpunkt Gesamtschule) schul-
politische Grundsitze dargestellt und das Konzept der integrierten Gesamtschule
einer kritischen Wiirdigung unterzogen. Das Gesamtschulurteil des Verfassungs-
gerichtshofs NW, dessen Entscheidungstenor Gesetzeskraft hat, sowie die aus
diesem Urteil zu ziehenden Folgerungen schlieBen sich im Kapitel 2 an. Die Ge-
samtschulpolitik des Kultusministers ist darauf gerichtet, den Verdréingungs-
wettbewerb durch Verordnungen, Erlasse und schulaufsichtliche Maf3nahmen
sowie mit einer entsprechenden Informationspolitik einseitig zugunsten der Er-
richtung neuer Gesamtschulen zu fordern. Auch diese Politik wird hier im
Kapitel 3 auf den Priifstand gestellt. Es folgt im Kapitel 4 eine Ubersicht iiber
Rechtsbehelfe fiir kommunale Schultriger und Fraktionen, fiir Erziehungsbe-
rechtigte und Schiiler sowie fiir jedermann. Zu einem zentralen Thema hat sich
die Frage entwickelt, wie der Elternwille zur Feststellung des Schulbediirfnisses
in einem formlichen Verfahren gemiaB § 10 Abs. 4 Schulverwaltungsgesetz
(SchVG) ermittelt wird. Die Schrift gibt hierfiir im Kapitel 5 eine umfassende
Entscheidungshilfe und zeigt - in einem Ablaufdiagramm konzentriert - das Ver-
fahren auf einen Blick. Im Anhang befindet sich eine Dokumentation der ein-
schligigen Gesetze und Erlasse, eine Ubersicht iiber verwaltungsgerichtliche
Entscheidungen zur Gesamtschule, die Initiativen der CDU-Landtagsfraktion zur
Sicherung des Elternwillens und zur Erhaltung ortsnaher Schulen sowie weiteres
wichtiges Informationsmaterial fiir die kommunalpolitische Arbeit.
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Kapitel 1
BRENNPUNKT GESAMTSCHULE

Kaum ein anderes schulpolitisches Thema hat in den letzten Jahren die bil-
dungspolitische Auseinandersetzung in der Bundesrepublik Deutschland und in
Nordrhein-Westfalen so sehr bestimmt wie die Einfithrung der Gesamtschule, die
sich auf Kosten des bewihrten, traditionellen Schulsystems in den Stidten und
Gemeinden unseres Landes breitmacht. Diese vom Knltusminister nachhaltig ge-
forderten Tendenzen sind in der Bevolkerung weitgehend auf Ablehnung gesto-
Ben. Das Volksbegehren in Nordrhein-Westfalen gegen die Kooperative Schule -
dem erklérten Vorginger der Gesamtschule - aus dem Jahre 1978 sowie die
Biirgeraktion Schule 1986 sind dafiir ein beredtes Zeugnis. Im Brennpunkt
Gesamtschule stehen dabei zuniichst die schulpolitischen Grundsitze, die hier
dargestellt werden sollen. AuBerdem ist zu fragen, was unter Gesamtschule in
NW zu verstehen ist und was von den Argumenten der Gesamtschulbefiirworter

zu halten ist.
L

Schulpolitische Grundsiitze

Ausgangspunkt fiir die schulorganisatorischen Entscheidungen der Rats- und
Kreistagsfraktionen sind die schulpolitischen Grundsiitze der CDU, iiber die hier
berichtet werden soll und die unter dem Leitsatz stehen:

Die Schule der Zukunft ist menschlich, leistungsfihig und ortsnah.

Daraus ergeben sich fiir schulorganisatorische Entscheidungen - wie Errichtung,
Anderung und Aufldsung von Schulen - folgende Konsequenzen:

1. Die menschliche Schule

Anthropologische und padagogische Gesichtspunkte haben bei den Entscheidun-
gen im Rahmen der Schulentwicklungsplanung und bei konkreten schulorganisa-
torischen MaBnahmen Vorrang vor allen ausschlieBlich gesellschaftspolitischen
oder gar ideologischen Gesichtspunkten: Die individuellen Anlagen und Neigun-
gen der Kinder und Jugendlichen, ihre Fahigkeiten und Interessen sowie die
Vielfalt der auf sie zukommenden Lebens- und Berufsaufgaben miissen Maf3stab
fir das Angebot an Schulen in den Gemeinden und Kreisen sein, wie es in Art.

6, 8 und 10 der Landesverfassung NW verankert ist.
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2. Dem gegliederten Schulwesen gehort die Zukunft

Nur ein vielfiltig gegliedertes Schulwesen wird der Vielfalt der Begabungen und
der Mannigfaltigkeit kiinftiger Lebens- und Berufsaufgaben gerecht. Bestehende
Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Berufsschulen und Sonderschulen sind
zu erhalten und zu stirken, solange die notwendige Differenzierung und Lei-
stungsfihigkeit auch bei riickliufigen Schitlerzahlen in thnen gewihrleistet wer-
den kann. Nach den negativen Erfahrungen mit den lange favorisierten Mammut-
schulen ist die Moglichkeit zur Bildung kleinerer Klassen und iiberschaubarer
Schulen kein Nachteil, sondern vielmehr eine piidagogische Chance, die durch
eine Senkung der Klassenfrequenz-Richtwerte und durch eine Verbesserung der
Lehrer-Schiiler-Relation genutzt werden muf.

3. Eine Verdriingung des gegliederten Schulwesens durch die integrierte
Gesamtschule ist aus piidagogischen, politischen und rechtlichen Griinden

abzulehnen

Zu padagogischen Nachteilen fithrt der Abbau von auBlerer Differenzierung, der
im Namen einer fragwiirdigen "Chancengleichheit" in den integrierten Gesamt-
schulen betrieben wird. Gleichwoh! sind Gesamtschulen im Rahmen der derzeiti-
gen Gesetzeslage zu tolerieren, soweit sich Eltern dafiir frei entscheiden.
Zugleich wird es erforderlich sein, die bisherige Konzeption der Gesamtschule
auf den Priifstand zu stellen. Die integrierte Gesamtschule darf nicht zur ein-
zigen Schule in NW oder als Mittel fiir Gesellschaftsveranderung und Indoktrina-
tion benutzt werden. Dies wiirde im Widerspruch stehen zum Recht des Kindes
auf freie Entfaltung der Personlichkeit, zu seinem Recht auf ein vielféltiges
Schulangebot und zum Elternrecht.

4. Die Anerkennung des Elternrechts ist die unabdingbare Voraussetzung fir
eine menschliche Schule

Das natiirliche Recht der Eltern, die Erzichung und Bildung ihrer Kinder zu
bestimmen, bildet nach Art. 6 Abs. 2 GG die Grundlage des Erziehungs- und
Schulwesens und damit auch jeder schulorganisatorischen MaBnahme. Die Eltern
miissen sich frei von sozialem Druck und ffei von politischer Manipulation iiber
die Moglichkeiten des Schulangebots fiir ihre Kinder informieren und ihren
Wertvorstellungen entsprechend entscheiden konnen. Es darf bei der Schulpla-
nung und bei schulorganisatorischen Mafinahmen kein Elternrecht erster und
zweiter Klasse geben. Das gilt sowohl fiir die Wertung von Schulanmeldungen

als auch fiir die formliche Feststellung des Bediirfnisses fiir eine Schule mit

Hilfe von Fragebogenaktionen. Dabei sind Eltern, die sich fir die Aufrechter-



Schulpolitische Grundsiitze 15

haltung bestehender Schulen des gegliederten Schulwesens einsetzen, genauso
zu respektieren wie Eltern, die eine neue Gesamtschule fordern. Eine Bevorzu-
gung der Gesamtschulbefiirworter unter den Eltern ist abzulehnen. Es hat viel-
mehreine Abwégung stattzufinden, wobei der Gesichtspunkt des Be-
standsschutzes fiir funktionierende Schulen besonderes Gewicht hat, Die Eltern
der Kinder im gegliederten Schulwesen haben das Recht auf Chancengerechtig-
keit: Es darf fiir die integrierten Gesamtschulen weder eine bessere Lehrer-
Schiiler-Relation noch sonstige Versorgungsvorteile, weder Standort- noch Aus-
stattungsvorteile geben. Das gilt insbesondere fiir die Ausstattung mit Ganz-
tagseinrichtungen.

S. Riickliufige Schiilerzahlen

Die riickldufigen Schiilerzahlen bringen neue padagogische Chancen, aber auch
Probleme fiir die Schulen in NW, Der schulpolitische Sprecher der CDU-Fraktion
im Landtag NW, Herbert Reul*, MdL, fithrt dazu aus:

"Die Gesamtschule ist als zusitzliches Schulangebot gesetzlich verankert.
Gleichzeitig gibt es einen starken Schiilerniickgang, Dabei ist die Hauptschule
besonders stark vom S chiilerriickgang betroffen und verliert in den Augen

vieler Eltern offenkundig immer mehr an Attrakeivitit. Bei zunickgehenden
Schiilerzahlen hat nicht die Errichtung neuer Schulen, sondemn derErhalt
ortsnaher Schulangebote oberste Prioritit. Eine ehrliche

Debatte mufs klar sagen, daf Gesamtschulgriindungen immer auf Kosten schon
bestehender Schulen erfolgen miissen.

Schulschliefungen sind nur zur Sich erung ihrer Funktonsfiihigkeit gerech tfer-
tigt. Die Zusammenlegung von Hauptschulen kann z. B. ein entscheidendes
Mittel zur dauerhaften Sicherung einer arbeitsfahigen und damit konkurrenz-
fdhigen Hauptschule sein. Wer ein differenziertes, ortsnahes Schulangebot auf-
rechterhalten will, muf auch bereit sein, die Lehretzuweisungspolitikzu dndern
und kleinen Schulen verstérkt Stellenzuschlage zu gewdihren. Dann diirfen
Gymnasien in Zeiten des Schiilerkiaus auch nicht zu ‘Edel-Gesamtschulen’
werden und mit beruflichen Elementen und Praktika werben. Vielmehr miissen
die besonderen Bildungsgénge unterstiitzt und durch eine tatsichliche Stdrkung
der Hauptschule und deren Abschliisse quch glaubhaft werden. .

* Gesellschaftspolitische Vorgaben fiir die Schulpolitik in NW, in: Schule der
Zukunft. 74, Fachtagung der KPV/NW in Neuss, Recklinghausen 1986, S. 27 ff.
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Wer aus pidagogischen Griinden ein gegliedertes und ortsnahes Schulsystem will,
muf} bei zuniickgehenden Schillerzahlen in lindlichen Gebieten allerdings auch zur
Kooperation zwischen verschiedenen Schulformen bereit sein. Wenn wir leistungs-
fahige, wohnortnahe Schulen wollen, miissen wir auch die Richiwerte fiir Klassen-
groPen und die Lehrerbemessung verbessern "

6. Zusammenfassung der schulpolitischen Grundsiitze

Die vorgenannten schulpolitischen Grundsitze lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen:

Die Schule der Zukunft bendtigt

* unterschiedliche Bildungsgénge,

* die Stiarkung des gegliederten Schulsystems,

* die Steigerung der Attraktivitdt der Hauptschule durch Verbesserung des
eigenstindigen Hauptschulprofils,

* ein groBeres MaB an Freiheit und Eigenverantwortung,

* einen Konsens iiber die verbindlichen Werte fiir unsere Gesellschaftsordnung,

* eine intensivere Zusammenarbeit von Eltern, Schiilern und Lehrern,

* die Starkung des Schullebens,

* die Festlegung der wichtigsten Bildungs- und Erzichungsziele durch das vom
Volk gewililte Parlament,

* L eistungsfahigkeit und die Vermittlung der fiir das zukiinftige Leben notwen-
digen Qualifikationen.

Ein anderes Schulkonzept kann die Herausforderungen unserer Zeit nicht 16sen.
Der gegliederten, leistungsfahigen und der menschlichen Schule gehort die Zu-
kunft. An diesen Grundsitzen ist die Realitit der Gesamtschule zu messen *).

*) Siche dazu auch Antrag der Fraktion der CDU im Landtag NW vom 12.11.1986:
Politik zur Erneuerung unseres Landes Nordrhein-Westfalen - Zukunftsblockaden
abbauen, LT-Drucksache 10/1499, S. 3 und Herbert Reul, in: Schule der
Zukunft. 74. Fachtagung der KPV/NW in Neuss, Recklinghausen 1986, S. 34.
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IL
Gesamtschule: Was ist das?

Die Gesamtschule gibt es nicht. Es gibt verschiedene Modelle. Fiir Nordrhein-
Westfalen sicht das Grundmodell so aus: Die Gesamtschule kann die Klassen 5
bis 10, sie soll in der Regel zusitzlich die Klassen 11 bis 13 umfassen. Sie
ermoglicht formal alle Schulabschliisse herkémmlicher Schulen. Die Gesamtschule
fiihrt nach Ende der Grundschule den Unterricht fiir alle Schiiler gemeinsam
fort. Den unterschiedlichen Begabungen soll das Lernen in wechselnden kleinen
Gruppen Rechnung tragen. Diese kleinen Gruppen werden von Fall zu Fall ver-
schieden zusammengesetzt, meist aus guten und weniger guten Schiilern, damit
sich die Schiller gegenseitig helfen konnen. Von Klasse 7 an werden in Englisch
und Mathematik zwei Leistungsgruppen gebildet (Leistungsdifferenzierung): Der
Gruppe der lernstérkeren Schiiler werden in sog. "Erweiterungskursen" Zusatz-
anforderungen geboten. Die Schiiler mit ausreichenden und schlechteren Noten
bleiben in der Regel in den "Grundkursen". Die Schiiler mit sehr guten Lei-
stungen werden in der Regel den Erweiterungskursen zugeteilt. Bei den Schii-
lern, die "gut” oder "befriedigend" stehen, entscheidet die Schule nach fachli-
chen und allgemein padagogischen Gesichtspunkten, welchem Kurs der einzelne
zugeteilt wird. Bei dieser Kurszuweisung miissen oft auch praktische Gesichts-
punkte eine Rolle spielen, damit nicht ein Kurs zu stark, ein anderer unange-
messen schwach besetzt wird. Am Ende eines Schuljahres wechseln Schiiler mit
Noten von "ausreichend" abwirts vom Erweiterungskurs des entsprechenden
Faches in den Grundkurs und Schiiler mit "sehr gut" oft vom Grundkurs in den
Erweiterungskurs. Ab Klasse 8 werden auch im Fach Deutsch Erweiterungskurse
eingerichtet, ab Klasse 9 ebenfalls in Physik und Chemie.

Neben den Leistungsgruppen (Leistungsdifferenzierung) gibt es Wahlpflicht-
gruppen (Wahlpflichtdifferenzierung): Ab Klasse 7 kénnen die Schiiler fiir 4
Stunden wochentlich ein Schwerpunktfach wihlen, eine zweite Fremdsprache,
eine Naturwissenschaft oder Arbeitslehre. Ab Klasse 9 kann ein weiteres Wahl-
pflichtfach ausgesucht werden. Welchen AbschluB ein Schiiler nach den Klassen
9 oder 10 der Gesamtschule erreicht, entschied sich bisher allein nach den
Noten. Ab 1987 ist der erfolgreiche Besuch von zwei Erweiterungskursen Vor-
aussetzung fiir den Erwerb der Fachoberschulreife und der erfolgreiche Besuch
von drei Erweiterungskursen - davon zwei aus der Féchergruppe Deutsch,
Mathematik, Englisch - fiir den Erwerb der Berechtigung, in die gymnasiale
Oberstufe iiberzugehen. Die Klassen 11 bis 13 einer Gesamtschule werden in der
Regel als gymnasiale Oberstufe gefiihrt (§ 4 Abs. 5u. 7 SchVG). Fiir sie gel-
ten die gleichen Bestimmungen wie fiir die Oberstufen der Gymnasien.
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IIL
Was ist von den Argumenten der Gesamtschul-Befiirworter zu halten?

Die Befiirworter der Gesamtschule preisen das neue System als optimale Schul-
form an. Dabei verweisen sie auf besondere Vorziige, die sie mit dem Modell der
Gesamtschule verbunden sehen. Bei niherer Betrachtung zeigt sich jedoch, da3
die Gesamtschule den herkémmlichen Schulformen deutlich unterlegen ist. Nach-
folgend sollen die géngigen Behauptungen iiber die angeblichen Vorziige der
Gesamtschule den Realititen gegeniibergestellt werden:

"Entscheiden, wenn man sicher ist, nicht schon im 4. Schuljahr"

Bei der Wahl von Hauptschule, Realschule oder Gymnasium entscheiden die
Eltern iiber eine spezifische schulische Forderung, die den personlichen Anlagen
des Kindes am besten gerecht wird. Sie entscheiden iiber einen eigensténdigen
Bildungsgang, nicht jedoch iiber den endgiiltigen Schulabschluf. Denn heute ist
keine Schule mehr eine Sackgasse. Auch die Hauptschule hélt mit ihren Erwei-
terungskursen ab Klasse 7 und den zwei Formen des 10. Schuljahres alle Bil-
dungswege offen. Im iibrigen entfalten sich die Intelligenzkrifte eines Kindes
sehr frith. Erfahrungen haben gezeigt, daB8 Kinder im 3. und 4. Grundschuljahr
hinsichtlich ihrer voraussichtlichen Lernentwicklung gut zu beurteilen sind,
weil das Bild noch nicht durch die einsetzende Pubertit getriibt ist. Die sorg-
faltigen Gutachten von Grundschullehrern haben einen hohen Prognosewert.

"Fordern statt auslesen"

Mit diesem Schlagwort ist gemeint, daB in der Gesamtschule alle Kinder wie in
der Grundschule weiter gemeinsam unterrichtet werden. Der Vorwurf richtet
sich an die herkdémmlichen Schulen, in denen die Schiiler in Hauptschiiler, Real-
schiiler und Gymnasiasten getrennt sind. Der gemeinsame Unterricht fiir alle
Kinder wird bereits gegen Ende der Grundschule schwierig. Die Schere zwi-
schen den Begabungen und Fihigkeiten der Kinder erweitert sich mit zuneh-
mender Schulzeit. Der einheitliche Unterricht fir alle unterfordert die lern-
starken Schitler und itberfordert die lernschwiicheren. Sie werden nicht gemaf
ihren Begabungen in einem eigensténdigen, diesen Begabungen und Féhigkeiten
des Schiilers angepaften Bildungsgang gefordert. Deswegen leiden Lernfreude
und Lernwille. Es ist bekannt, daf} viele Schiiler in der 5. Klasse der Haupt-
schule aufleben, weil sie sich nicht mehr von denen belastet fithlen, denen das
schulische Lernen leichter fallt. Vergleichbare Entwicklungen zeigen sich auch
in der Realschule und im Gymnasium, in denen ein schulformbezogenes Lernen
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in homogenen Gruppen erméglicht wird. Je mehr die Anforderungen den Lern-
moglichkeiten der Kinder angepaB3t werden kénnen, um so besser konnen diese
gefordert werden. Dieser Forderung kommen Hauptschule, Realschule und
Gymnasium néher als die Gesamtschule. Unter den Gesamtschulen gelten diejeni-
gen als die "besseren’, die in vielen Fachern frith Fachleistungskurse mit ver-
schiedenen Anforderungshohen anbieten. Die nordrhein-westfilischen Gesamit-
schulen differenzieren hingegen erst ab Klasse 7 und nur in zwei Anspruchs-
ebenen. Wenn man den herkdmmlichen Schulen Auslese vorwirft, muf man diesen
Varwurf auch gegen die Fachleistungskurse der Gesamtschule erheben.,

"Die Gesamtschule hait die Schullaufbahnen bis ins 9. und 10. Schuljahr offen”

Diese Aussage ist unzutreffend. In der Gesamtschule fallen ab Klasse 7 Vorent-
scheidungen iiber den Schulabschluf, weil von dieser Zeit an Erweiterungskurse
eingerichtet und die Schiiler diesen Kursen zugewiesen oder nicht Zugewiesen
werden. Nur wer in Klasse 10 zwei bzw. drei Erweiterungskurse erfolgreich
abgeschlossen hat, kann héhere Abschliisse erreichen. Dabei miissen fiir die
Fachoberschulreife mit der Berechtigung zum Ubergang in die gymnasiale Ober-
stufe zwei Erweiterungskurse in den Fichern Deutsch, Mathematik oder Englisch
besucht sein, die ab Klasse 7 oder Klasse 8 laufen. Ein spiteres Umsteigen in
einen Erweiterungskurs - etwa erst in Klasse 9 - ist schwierig, weil die Schiiler

in den Erweiterungskursen inzwischen im Stoff weit fortgeschritten sind und
vorgesehene "Liftkurse” nicht immer eingerichtet werden konnen,

"Eltern, Lehrer und Schiiler legen im Verlauf der Schulzeit gemeinsam und
schrittweise den Abschiuf3 fest"

Die Entscheidung dariiber, welchen AbschluB ein Schiiler an der Gesamtschule
erreicht, wird keineswegs "gemeinsam" festgelegt, sondern ergibt sich aus der
Bewertung der Schiilerleistungen durch die Schule, und zwar aus den Noten
und dem erfolgreichen Besuch von Erweiterungskursen. Wer von der Schule
keinem Erweiterungskurs zugewiesen wird oder dort nicht erfolgreich mitarbei-
ten kann, erreicht weder die Fachoberschulreife noch die Berechtigung zum
Ubergang in die gymnasiale Oberstufe. Eltern und Schiiler haben in Gesamt-
schulen im Vergleich zu anderen Schulen keine besonderen Rechte.

"Mehr Chancengleichheit"

Alle Kinder erhalten in der Grundschule schulisch die gleichen Startchancen. Da
die Schiiler sich unterschiedlich entwickeln, kann ihnen in den weiterfithrenden
Schulen ein méglichst gleiches Unterrichtsangebot nicht mehr gerecht werden,
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Sie haben jedoch jeder fiir sich den Anspruch auf die bestmogliche, schulische
Forderung. Verschiedenartig begabte Kinder brauchen daher verschiedenartige
Schulangebote. Im iibrigen haben vom Kultusminister in Auftrag gegebene wis-
senschaftliche Untersuchungen fiir NW bewiesen, daB es in der Gesamtschule
insgesamt keine bessere Forderung leistungsschwacher Schiiler gibt. Alle Kin-
der, die in der Familie aus welchen Griinden auch immer nicht ausreichend ge-
fordert werden konnen, brauchen frithzeitige Hilfen. Eine Forderung, die be-
stehende Mingel ausgleichen soll, muf3 spatestens in der Grundschule einsetzen.
In den weiterfithrenden Schulen bestehen hierfiir nur geringe Chancen. Noch
immer benachteiligte Schiiler brauchen eine sehr gezielte Forderung. Gerade
diese kann ihnen die Gesamtschule nicht bieten. Au8erdem bedingt das System
von Grundkursen, Erweiterungskursen und Wahipflichtkursen ein standiges
Wechseln der Schiiler zwischen unterschiedlichen Lerngruppen, Mitschiilern,
Lehrern und Schulrdumen. So wird die Personlichkeit des Kindes beunruhigt
und seine Lernfihigkeit verunsichert. Vorrangig benachteiligt sind daher in
diesem System Schiiler mit Lernschwierigkeiten, denen vielfach nur ein fester
Bezugsrahmen bei ihren Problemen hilft. Besonders gute Schiiler werden viel-
fach unterfordert.

"Im herkémmlichen Schulwesen sind Aufstiege die Ausnahme, in Gesamischulen
steigen mehr Schiller auf als ab"

Diese Aussage ist falsch. In den herkommlichen Schulen steigen mehr als dop-
pelt so viel Schiiler auf als ab. In diese Rechnung miissen nimlich auch die
Abschliisse am Ende der Sekundarstufe I einbezogen werden. Abgesehen von
den Schiilern, die am Ende der Erprobungsstufe von der Hauptschule in Auf-
baurealschulen oder Aufbaugymnasien iibergehen und von Realschiilern, die auf
Gymnasien wechseln, haben beispielsweise 1984 in der Hauptschule 34.321 Schii-
ler die Fachoberschulreife erlangt. Dagegen haben im Schuljahr 1984/85 insge-
samt 14.495 Schiiler und damit weniger als halbsoviele Gymnasiasten und Real-
schiiler ihre Schule "nach unten" verlassen miissen.

“In der Gesamtschule erreichen mehr Schiiler mittlere und hohere Schulab-
schliisse"

Diese Feststellung hat ihren Grund nicht in einer besseren Forderung der

Schiiler, sondern darin, dal an Gesamtschulen Abschliisse fiir weniger Leistung
vergeben werden. Dies hat Prof. Raschert im Landtag NW vorgetragen (LT Druck-
sache vom 28.1.1980 Nr. 8/1780, S. 45). Wissenschaftliche Schulleistungsver-

gleiche - vom Kultusminister in Auftrag gegeben - haben bewiesen, dal Haupt-
schiiler, Realschiiler und Gymnasiasten der Klasse 9 in den Fiachern Deutsch,
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Mathematik und Englisch mehr leisten als die Gesamtschiiler. Da sich Ausbil-
dungsbetriebe heute in der Regel nicht mehr aliein auf Zeugnisse verlassen,
sondern Tests durchfithren, konnen die Gesamtschiiler der Konkurrenz von
Hauptschiilern, Realschiilern und Gymnasiasten nicht ausweichen. Schiiler, die
weniger Leistungen vorweisen kénnen, haben das Nachsehen. Das sind vielfach
die Gesamtschiiler. Der Einwand, diese wissenschaftlichen Untersuchungen seien
iiberholt, es gebe inzwischen andere, ist nicht stichhaltig. In Nordrhein-West-
falen gibt es ein bestimmtes Gesamtschulmodell. Dieses Modell ist nur in den
genannten Untersuchungen gepriift worden. Die Wissenschaftlergruppe stand
unter Leitung von Prof. Raschert. Wenn sich insoweit Verinderungen ergeben
hitten, wire es Aufgabe des nordrhein-westfalischen Kultusministers gewesen,
dies durch eine neue Untersuchung unter Beweis zu stellen. Solange eine neue
Untersuchung fiir NW nicht vorliegt, ist davon auszugehen, daf3 die 1977-1979
gefundenen Ergebnisse auch heute fortgelten. Sie werden zudem vielfach da-
durch bestitigt, da3 Gesamtschiiler, die auf herkommliche Schulen wechseln,
mindestens ein Jahr zuriickgehen miissen.

"Gleiche Leistung im Abitur"

Wenn auch fiir die gymnasiale Oberstufe an Gesamtschulen die gleichen Vor-
schriften gelten wie fiir die Oberstufe an Gymnasien und die Abiturzeugnisse
bundesweit anerkannt sind, so sind damit nicht gleiche Leistungen im Abitur
gewabhrleistet. Fest steht, daB die Schulaufsicht - mit Ausnahme der Vorschlige
fir die Abiturarbeiten - keinerlei Kontrolle iiber die Einhaltung bestimmter Lei-
stungsforderungen durchfiihrt. Eine wissenschaftliche Vergleichsuntersuchung
iiber die Studierfahigkeit der Abiturienten von Gymnasien und Gesamtschulen
gibt es nicht. Professor Hitpa$ hat eine solche Untersuchung begonnen, aber
wegen fehlender weiterer offentlicher Mittel abbrechen miissen.

"Weniger Schulangstf‘

Gesamtschiiler, dic hochstens den Hauptschulabschlu$3 erreichen, haben in der
Gesamtschule mehr Schulangst als ihre Mitschiiler in der Hauptschule. Auch das
haben die genannten wissenschaftlichen Untersuchungen in Nordrhein-Westfalen
herausgefunden. Wenn Gesamtschiiler, die eine Fachoberschulreife oder eine
Fachoberschulreife mit der Berechtigung zum Ubergang in die gymnasiale Ober-
stufe erreichen, weniger Schulangst zeigen, so leuchtet das ein, weil sie gerin-
geren Anforderungen ausgesetzt sind als ihre Mitschiiler an Realschulen und
Gymnasien. Unter anderem brauchen Gesamtschiiler 6-10 Klassenarbeiten im
Schuljahr weniger zu schreiben. Es ist jedoch zu fragen, ob der Preis fiir dieses
Weniger an Schulangst mit dem Weniger an Leistung nicht zu teuer erkauft wird.
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"Kein Sitzenbleiben"

In der Gesamtschule gibt es in den Klassen 5 bis 8 kein Sitzenbleiben. Es gibt
aber das freiwillige Wiederholen. Es wird von den Schulen empfohien, wenn die
Fordermdglichkeiten der Schule ohne Erfolg ausgeschdpft sind. Der Unterschied
zum Sitzenbleiben liegt lediglich darin, dal zum Wiederholen das Einverstindnis
der Eltern notwendig ist. Dabei stellt das Sitzenbleiben in den herkémmlichen
Schulen oder das Wiederholen an der Gesamtschule fiir den Schiiler in aller
Regel eine hilfreiche MaBBnahme dar, weil er wieder zu Lernerfolgen in der
neuen Klasse kommen und damit neue Lernfreude gewinnen kann. In der Ge-
samtschule gibt es auBer dem Wiederholen das Zuriickstufen aus Erweiterungs-
kursen in Grundkurse. Dazu bedarf es keiner Zustimmung der Eltern. Damit
kann jedoch der Weg zur Fachoberschulreife und der Ubergang in die gymnasia-
le Oberstufe dem Schiiler verschlossen werden. Ein Zuriickstufen empfinden die
betroffenen Schiiler ebenso stark wie ein "Sitzenbleiben", zumal sie im iibrigen
mit ihren Mitschillern in anderen Kursen weiter zusammmen sind und das "Ver-
sagen" durch Schulkameraden gern verbreitet und zur eigenen Profilierung
genutzt wird. Das Zuriickstufen verbaut bessere Schulabschliisse, das Sitzen-
bleiben nicht.

"Mehr soziales Lernen"

Es ist ein Irrtum anzunehmen, es gebe soziales Lernen nur an den Gesamtschu-
len. Dieses ist vielmehr nach Art. 8 Abs. 1 Satz 3 der Landesverfassung NW
Aufgabe jeder Schule und findet in jeder Klasse statt. Es bedarf dazu nicht des
Zusammenseins von Schiilern extrem unterschiedlicher Fahigkeiten. Eine Lei-
stungsbreite von guten und weniger guten Schiilern findet sich in jeder Klasse.
Damit gibt es iiberall die Gelegenheit, lernschwicheren Schiilern zu helfen und
Unterschiede im familidren Umfeld wie etwa das Leben in einer vollstindigen
Familie mit Geschwistern oder lediglich mit einem alleinerzichenden Elternteil,
den Beruf von Vater und Mutter, die finanzielle Lage, dic Wohnsituation und
dhnliches mehr auszugleichen - Unterschiede, die einem Miteinander und einer
Zusammenarbeit der Schiiler nicht entgegenstehen diirfen und die auch an allen
anderen Schulen - nicht nur an Gesamtschulen - iiberbriickt werden.

"Keine schichtenspezifische Trennung"

Die Behauptung, daf} nur in der Gesamtschule keine schichtenspezifische Tren-
nung stattfindet, ist unzutreffend. Auch an Realschulen und Gymnasien



Nachteile der Gesamtschule 23

kommt ein hoher Anteil der Schiiler aus Arbeiterfamilien. Dies hat eine unverof-
fentlichte wissenschaftliche Untersuchung des Battelle-Institutes vor Jahren
bewiesen.

"Die Gesamtschule als Ganztagsschule"

Zwar sind die meisten Gesamtschulen Ganztagsgesamtschulen, aber diese Form
ist nicht zwingend mit der Schulform Gesamtschule verbunden. Es kénnen eben-
so Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und die Schulen fiir Lernbehinderte
in Ganztagsform betrieben werden, wie Gesamtschulen in Halbtagsform gefiihrt
werden konnen*. Ganztagsbetrieb bedeutet, daB die Schule an drei oder vier
Nachmittagen der Woche erst um 16.00 Uhr endet. Der Nachmittag des Dienstags
ist nach einem Erla8 des Kultusministers an Gesamtschulen stetes unterrichts-
frei, ebenso der Samstag. Ein Nachmittag in der Woche wird auBerdem hiufig
von den Lehrern fiir Verwaltungsarbeiten bendtigt. Wird eine Gesamtschule als
Ganztagsschule eingerichtet, so wird den Schiilern ein Mittagessen angeboten.
Dieses Mittagessen ist nicht frei, die Kosten sind vielmehr von den Eltern der
Schiiler zu tragen. Die Schulspeisung entspricht in der Regel in ihrer Qualitit
der Kantinenverpflegung einer GroBkiiche. Oft lehnen die Kinder das angebote-
ne Mittagessen ab und weichen auf mitgebrachte Butterbrote, SiiBigkeiten oder
Angebote einer Cafeteria aus.

"Keine Hausaufgabenprobleme"

Diese Feststellung gilt nur fiir Ganztagsgesamtschulen. Die Schulaufgabenhilfe
an Ganztagsgesamtschulen wird in der Regel hochstens an einem Nachmittag je
Woche eingerdumt. Oft sind die Lerngruppen dabei so groB, daB eine gezielte
Forderung und Einzelhilfen nicht méglich sind. AuBerdem diirfen in Ganztags-
schulen nach dem Nachmittagsunterricht keine Hausaufgaben aufgegeben wer-
den, so daB insgesamt die Gesamtschiiler weniger Hausaufgaben erhalten als die
Schiiler der Halbtagsschulen herkémmlicher Art. Mithin haben sie weniger
Gelegenheit zu iiberpriiftem Uben. Im tibrigen gibt es an allen weiterfiihrenden
Schulen fiir wichtige Ficher die Moglichkeit, Silentien als Hausaufgabenhilfen
einzurichten. Hierfiir stehen ffentliche Mittel zur Verfiigung, die von den ein-
zelnen Schulen beantragt werden konnen*.

* Vgl. Runderlal des Kultusministers vom 26.3.1982, s. Dokumentation: Ganz-
tagsschule unter Nr. 1.9 (S. 165) und Nr. 1.10 (S. 167), Silentien unter Nr.
1.11 (S. 169).
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"Interessante zusitzliche Angebote"

Zusitzliche Angebote interessanter Kurse sind vorrangig mit dem Ganztagsbe-
trieb an Schulen verbunden, nicht mit der Schulform Gesamtschule. Alle Ganz-
tagsschulen konnen ihren Schiilern zusitzliche Arbeitsgemeinschaften anbieten.
Je groBer die Schule ist, um so grofer kann auch die Zahl dieser zusitzlichen
Kurse sein. Erfahrungen haben gezeigt, da8 mit Hobby-Kursen am Nachmittag
die Lernmotivation der Schiiler und die soziale Erziehung der Schiiler verbessert
werden konnen. Darum gehen immer mehr Schulen dazu iiber, als freiwillige
MaBnahme solche Arbeitsgemeinschaften anzubieten. Zu denken ist dabei nicht
nur an Chére und Instrumentalgruppen, sondern auch an Kurse in Gartenbau,
Ikebana, Erste Hilfe und shnliches. Alle diese Méglichkeiten sind nicht mit der
Schulform Gesamtschule verkniipft.

"Die Gesamtschule bereichert die Schullandschaft'

Bei zuriickgehenden Schillerzahlen und vielfach leerstehenden Schulraumen
konnen keine zusitzlichen neuen Schulen errichtet werden, sondern zur Errich-
tung einer neuen Gesamtschule miissen herkémmliche Schulen auslaufen und ge-
schlossen werden. Welche Schulen das Schicksal der SchlieBung trifft, bleibt
meistens zunichst offen, wenn nach den Wiinschen fiir eine Gesamtschule ge-
fragt wird. Es kommen jedoch zur Unterbringung einer Gesamtschule nur Schu-
len mit einem groBen Gebaude oder mehrere Schulen mit nahe beieinanderliegen-
den Gebiuden in Betracht - ohne Riicksicht darauf, welche Schulen durch die
Errichtung der Gesamtschule Neuaufnahmen verlieren. Die Entscheidung trifft
die Gemeinde als Schultriger. Die Eltern haben darauf vielfach keinen Einfluf.
Zu bedenken ist, daB die Gesamtschulbefiirworter dafiir eintreten, in Zukunft
alle Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien durch Gesamtschulen zu erset-
zen. Ihr erklirtes Ziel ist iiberhaupt keine Bereicherung der Schullandschaft,
sondern deren Ersetzung durch die Gesamtschule.

"Gutes Angebot fiir den lindlichen Raum"

Die Behauptung ist unzutreffend. Um notwendige Angebote fiir hauptschul-
geeignete, realschul-geeignete und gymnasial-geeignete Schiiler bereitzustellen,
erfordert die Gesamtschule eine Mindestziigigkeit von 4 Ziigen und damit min-
destens 112 Schiiler je Jahrgang, Denn fiir unterschiedliche Angebote werden
mehr Lehrer gebraucht und entsprechend mehr Lehrer einer Schule nach der
Zahl ihrer Schiiler zugeteilt. Geniigend Schiiler fiir eine eigene gymnasiale
Oberstufe haben sogar in der Regel erst sechsziigige Gesamtschulen, da nach
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§ 3 Abs. 5 SEP-VO vom 14.6.1983 (SGV NW 223) (Dokumentation Nr. 1.13,

S. 176) eine Zahl von 42 Schiilern fiir die gymnasiale Oberstufe nicht unter-
schritten werden soll. Wegen der gezielteren Angebote fiir ihre Schiiler brauchen
Realschulen und Gymnasien nur zweiziigig zu sein (§ 10 a Abs. 1 SchVG).
Hauptschulen konnen unter den Voraussetzungen des § 16 a Abs. 4 Satz 2
$chOG sogar einziigig fortgesetzt werden.

Da Hauptschulen mit Erweiterungskursen in einem 10. Schuljahr Typ B ihre
Schiiler bei entsprechenden Leistungen auch zur Fachoberschulreife und zur
Berechtigung zum Ubergang in eine gymnasiale Oberstufe fithren kénnen, brau-
chen nicht Gesamtschulen eingerichtet zu werden, um auch den Schiilern aus
dem lindlichen Raum alle Bildungswege offenznhalten. Moglichst gut verteilte
Hauptschulen stellen fiir die Klassen 5 bis 10 daher ein besseres, weil ortsnihe-
res Angebot dar als die notwendigerweise grofieren Gesamtschulen, die einen
wesentlich groBeren Bedarf an Schillern haben. Nach AbschluB der Sekundar-
stufe I, also nach Klasse 10, erscheint ein Schulwechsel zu einem entfernter
liegenden Gymnasium durchaus zumutbar. «

Mit Hauptschulen ist folglich bei riickliiufigen Schillerzahlen der Erhalt einer
funktionsfihigen Schule am Ort eher gesichert als mit einer Gesamtschule.

Die Erfahrungen haben schlieBlich gezeigt, daB die Eltern, die ihr Kind auf ein
Gymnasium geben wollen, sich in der Regel von diesem Plan nicht abhalten las-
sen, auch wenn naher gelegen eine Gesamtschule eingerichtet wird.

"Gesamtschulgegner wollen nur ihre Privilegien retten "

Es gibt keine Privilegien zum Besuch von Realschulen und Gymnasien. Allein
Begabung und Lernhaltung eines Kindes sind dafiir entscheidend, dafl das
Grundschulgutachten den Weg zu diesen Schulen 6ffnet. Mit dem Vorwurf, es
ginge um den Erhalt von Privilegien, sollen die Argumente der Gesamtschul-
gegner entkriftet werden. Zugleich wird davon abgelenkt, daB die Gesamtschul-
befiirworter selbst aus gesellschaftspolitischen Griinden fiir diese Schulform
eintreten ("Beitrag zu den gesellschaftlichen Zielen soziale Gerechtigkeit und
Gleichheit, Selbstbestimmung und Mitbestimmung" - Wetzlarer Erklarung 1985
der Gemeinniitzigen Gesellschaft Gesamtschule). Diese gesellschaftspolitischen
Ziele erkliren auch, daB die Gesamtschule die alleinige Schule der Zukunft sein
und Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien ablosen soll und daBl man diese
Pliine bereits verkiindete, als es noch gar keine Schulversuche mit Gesamtschu-

len gab.



26 Nachteile der Gesamtschule
"Fast alle Lander haben ein Gesamtschulsystem"

Es ist zwar richtig, dal manche europiische Lander (z. B. England, Frank-
reich, Italien) eine Art Gesamtschulsystem eingefithrt haben, doch es ist festzu-
stellen, daB sie aufgrund ihrer Erfahrungen damit beginnen, diese zu reformie-
ren (z. B. in England und in Frankreich). In England iibernehmen Gemeinden
bei minderbemittelten, begabten Schiilern die Kosten, um diesen Schiilern den
Besuch der besseren Privatschulen zu ermdglichen.

Tatsichlich bewundern Politiker vieler Linder unser gegliedertes traditionelles
Schulsystem und seine Leistungen. Das gilt auch fiir das duale System der Be-
rufsausbildung (praktische Berufsausbildung/Berufsschule).
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Kapitel 2
DAS GESAMTSCHULURTEIL DES VerfGH NW

Die schulpolitischen Grundsétze muissen cingebettet sein in die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben, wie sie in Art. 6, 7,8,10 und 12 der Landesverfassung
NW sowie in Art. 6 Grundgesetz niedergelegt sind:

* Das Elternrecht fiir Erziebung, Bildung und Schulformwahl,

* das gegliederte Schulwesen entsprechend den Anlagen und Neigungen des
Kindes sowie der Mannigfaltigkeit der Lebens- und Berufsaufgaben und

* die Bestandsgarantie der Hauptschule

sind dabei die verfassungsrechtlich garantierten Grundpfeiler des Schul- und
Bildungssystems in Nordrhein-Westfalen.

Auf Antrag der CDU-Landtagsfraktion hat der Verfassungsgerichtshof fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NW) die Verfassungsmafigkeit der Einfith-
rung der integrierten Gesamtschule als Regelschule iiberpriift und fiar die wei-
tere Schulpolitik in unserem Lande grundlegende MaBstibe gesetzt, die nachfol-
gend dargestellt und ausgewertet werden sollen. Dem Text des Gesamtschul-
urteils schlieBen sich eine Urteilsanalyse (S.37-56) und Folgerungen aus dem
Gesamtschulurteil (S- 53 - 64) an.
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Gesamtschulurteil des VerfGH NW
- Urteilstext -

Indem verfassungsgerichtlichen Verfahren wegen des Antrages der Mitglieder
der CDU-Fraktion des Landtages, die Nichtigkeit des Artikels | Nr. 5 und Nr.
8 des Gesetzes zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes vom 21.7.1981 (GV

NW Seite 402) festzustellen, hat der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen fiiy Recht erkannt:

verwaltungsgesetzes vom 21. Juli 1981 (GV NW S. 402) sind mit der Landes-

VerfGH NW, Urtei] vom 23.12.1983 . VerfGH 22/82 .

Aus den Griinden: A I



Gesamtschulurteil des VerfGH NW 29

ihnen die aus AnlaB dieses Verfahrens entstandenen Kosten und Auslagen aus
der Landeskasse erstattet werden. Zur Begriindung fithren die Antragsteller aus:

a) § 10 Abs. 2 Sétze 2 und 3 SchVG n.F. seien mit Art. 8, 10, 12 LV nicht
vereinbar. Der Landesverfassung miisse eine institutionelle Garantie der Haupt-
schule entnommen werden. Art. 8, 10,12 LV enthielten das Verfassungsgebot,
Hauptschulen zu errichten und fortzufithren. Zum verfassungsrechtlich gesi-
cherten Kernbereich der Hauptschule gehore nicht nur das Bildungsziel der
Hauptschule, sondern auch deren Bildungsgang als Weg zur Erreichung des Bil-
dungsziels und vor allem eine organisatorisch selbstandige Schule. Die in § 10
Abs. 2 Sitze 2 und 3 SchVG n.F. vorgesehene Mbglichkeit, die Hauptschule
durch eine Gesamtschule zu ersetzen, die den Bildungsgang der Hauptschule
enthalte, verletze diesen von der Verfassung garantierten Kernbereich. Denn
durch eine solche Eingliederung werde die organisatorische Selbstandigkeit der
Hauptschule beseitigt, der Bildungsgang verliere sein Profil. Mit dem Angebot
eines Bildungsganges der Hauptschule geniigten die Schultrager nicht der durch
Art. 8iVm Art. 12LV begriindeten Verpflichtung, Hauptschulen als organisato-
risch verselbstandigte Einrichtungen zu errichten und fortzufithren.

b) § 4 e SchVG sei mit dem Parlamentsvorbehalt nicht vereinbar. Der Gesetzge-
ber habe es unterlassen, selbst alle wesentlichen Merkmale der Gesamtschule zu
regeln. So sei dem § 4 ¢ SchVG nicht zu entnehmen, ob die integrierte oder
kooperative (additive) Gesamtschule eingefithrt werden sollte oder ob beide Ar-
ten von Gesamtschulen zuléssig seien. Die Groblernziele ergiben sich nicht aus
dem Gesetz. Die zu unterrichtenden Fécher seien nicht genannt, die Bildungs-
gange nicht néher ausgestaltet. Es fehle auch eine nahere Bestimmung iiber Art
und Umfang der Differenzierung des Unterrichtssystems sowie itber die Ficher,
in denen es Kurse auf verschiedenem Leistungsniveau geben solle. Die in§26b
Abs. 1 SchVG enthaltene Ermaéchtigung zum Erlaf erginzender Rechtsverord-
nungen sei zwar fiir die iiberkommenen Schulformen ausreichend. Bei der Ge-
samtschule handele es sich jedoch um eine neue Schulform; hier bediirfe es
einer eingehenden Regelung im formellen Gesetz selbst, um dem Parlamentsvor-

behalt zu geniigen.

c) § 10 Abs. 4 SchVG n.F. entspreche ebenfalls nicht dem vom Parlamentsvor-
behalt geforderten Maf an Regelungsdichte, Bestimmtheit und Normenklarheit.
Thm sei nicht zu entnehmen, in welchem Verfahren der Elternwille zu ermitteln
und wie er Zu beriicksichtigen sei . . ..

2. Dem Landtag und der Landesregierung ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden. Der Landtag hat zu dem Normenkontrollantrag nicht Stellung genommen.
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Die Landesregierung hilt das Gesetz fiir verfassungsgemiB. Sie vertritt die
Auffassung, eine organisatorisch selbstindige Hauptschule sei durch die Verfas-

Der nach Art. 75 Nr. 3 LV, § 45 Nr. 1 VerfGHG zuldssige Normenkontrollantrag
ist teilweise begriindet.

1. Die Landesverfassung enthilt eine institutionelle Garantie der Hauptschule.
Sie gewihrleistet die Hauptschule nicht nur in ihren Bildungszielen, sondern
auch als eigenstandigen Bildungsgang. Diese Garantie verlangt ein Mindestmaf

nicht erfiillbar wire, ist die Bereitstellung dieser Schulen verfassungsrecht-
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lich geboten. Nach Art. 12 Abs. 1 LV umfaft die Volksschule die Grundschule
als Unterstufe des Schulwesens und die Hauptschule als weiterfithrende Schule.
Die Institution der Hauptschule wird dadurch von der Verfassung garantiert,
daB die Volksschule, deren Teil sie ist, verfassungsrechtlich gewihrleistet ist.
Die Nennung der Hauptschule in Art. 12 der LV ist eine nach der Entstehungs-
geschichte wesentliche schulverfassungsrechtliche Aussage (vgl. Stenografische
Berichte, 6. Wahlperiode, S. 486 ff). Bei der Verfassungsanderung von 1968
ging es zwar primar darum, der Gemeinschaftsschule den Vorrang vor der Be-
kenntnisschule einzurdumen. Daneben war jedoch auch die Einleitung einer Neu-
ordnung wesentlicher Teil des Schulwesens und dabei insbesondere die Einfith-
rung der Hauptschule bezweckt. Dementsprechend sind die Bildungsziele der
Hauptschule und ihr Bildungsgang verfassungsrechtlich gewahrleistet; dieser ist
notwendige Voraussetzung zur Erreichung der Bildungszicle.

b) Die zum verfassungsrechtlich geschiitzten Kernbereich der Hauptschule gehd-
renden Inhalte und Strukturen sind anhand der Zielvorstellungen zu ermitteln,
die sich aus der Entstehungsgeschichte der Verfassungsinderung des Jahres
1968 ergeben. Diese Anderung, durch die der Art. 12 LV seine heutige Fassung
erhielt, verfolgte einen mehrfachen Zweck: Die Volksschuloberstufe (Hauptschu-
le) sollte zukiinftig als Gemeinschaftsschule und nicht mehr in erster Linie als
Bekenntnisschule gefithrt, die sog. Zwergschule beseitigt werden; soweit die
Volksschuloberstufe weiterfihrende Schule ist, sollte sie einen neuen Bildungs-
inhalt bekommen. Nach der Vorstellung des Verfassungsgebers hat die Haupt-
schule auf die Arbeitswelt vorzubereiten, zu weiterfithrenden Formen des beruf-
lichen Schulwesens hinzufiihren sowie die anderen mittleren und hoheren Schul-
abschliisse zu ermoglichen. Verfassungsrechtlich gewéhrleistet werden - wie €8
einer institutionellen Garantie entspricht - allerdings nicht alle Einzelheiten,
sondern nur die wesentlichen Elemente der Hauptschule. Deren Bildungsin-
halte sind fiir Veranderungen offen. Das ist notwendig, um die erforderlichen
Anpassungen an die sich stindig dndernden Verhaltnisse vornehmen zu kon- -

nen.

Ein eigenstindiger Bildungsgang mit entsprechendem Inhalt und Methoden, wie
er durch die Verfassungsinderung 1968 garantiert ist, verlangt jedoch ein Min-
destmaB an organisatorischer Selbstandigkeit, zu der auch die notwendige Aus-
stattung mit personellen und sichlichen Mitteln gehort. Auch nach dem iiber-
kommenen und allgemeinen Sprachgebrauch deutet der Begriff "Schule" auf eine
hinreichende organisatorische Selbstindigkeit hin, wie beispielsweise auf eine
Klasse oder einen Zweig einer Bildungsstatte (vgl. Heckel in: Handbuch der
kommunalen Wissenschaft und Praxis, 1. Auflage 1957, Bd. 2, S. 114 sowie
Geller/Kleinrahm/Fleck, Kommentar zur Landesverfassung NW, 2. Auflage 1963,
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Art. 8, Anm. 1b). Dieser Sprachgebrauch liegt auch der Landesverfassung zu-
grunde. Die Hauptschule muB nach Art. 12 Abs. 2 LV entsprechend ihren Bil-
dungszielen nach Organisation und Ausstattung die Voraussetzungen eines ge-
ordneten Schulbetriebes erfiillen. Ein Bildungsgang, dem jede organisatorische
Selbstandigkeit fehlt, geniigt dieser Voraussetzung nicht. Das notwendige Min-
destmaf} an Organisation und Ausstattung ist entsprechend dem verfassungs-
rechtlichen Sicherungszweck in einem eigenstindigen Unterrichtsbetrich

zu sehen, der auf die Bildungsziele und -inhalte der Hauptschule auszurichten
ist. Es miissen Klassen und Kurse angeboten werden, in denen der Unter-
richtsstoff nach dem Unterrichtskonzept und der Eigenart dieser Ausbildung
vermittelt wird.

Gesetzgeber und Exekutive sind verpflichtet, eine eigenstindige Hauptschulaus-
bildung, die den verfassungsrechtlich vorgegebenen Bildungszielen Rechnung
tragen muB, aufrechtzuerhalten und diese den Schulpflichtigen und ihren Erzie-
hungsberechtigten zur Verfiigung zu stellen. Fiir jeden Schulpflichtigen, der
nach dem Willen seiner Erziehungsberechtigten seine Schulpflicht gem. Art. 8
Abs. 2 LV durch den Besuch der Hauptschule (im Sinne der Landesverfassung)
erfiillen soll, muB in zumutbarer Entfernung ein Hauptschulplatz zur Verfiigung
stehen, sofern sich die notwendige Mindestzahl von Schiilern fiir einen geordne-
ten Schulbetrieb (Art. 12 Abs. 2 LV) findet.

c) Die verfassungsrechtliche Garantie der Hauptschule erfordert keine selbstin-
dige Schule im Sinne des Schulverwaltungsgesetzes. Die Landesverfassung ver-
wendet den Begriff "Schule” nicht im Sinne einer organisatorisch selbstindigen
Bildungsstatte. In diesem Sinne wird der Begriff erst durch das Schulverwal-
tungsgesetz festgelegt. Die Gliederung des Schulwesens wird durch die Landes-
verfassung nicht abschlieBend geregelt, sondern weitgehend dem Gesetzgeber
uiberlassen (Art. 10 LV). Die Ziele der Verfassungsinderung lassen sich unab-
héngig davon verwirklichen, ob die Hauptschule als selbstindige Schule im
Sinne des Schulverwaltungsgesetzes oder lediglich als organisatorisch selbstin-
diger Zweig im Rahmen einer anderen Bildungsstitte gefiihrt wird,

Da8 die Sicherung des Bildungsganges der Hauptschule einschlieBlich der Bil-.
dungsinhalte, nicht dagegen die Sicherung als selbsténdige Schule im Sinne des
Schulverwaltungsgesetzes entscheidend ist, kommt in Art. 12 Abs. 2 LV zum
Ausdruck. Danach sind Organisation und Ausstattung funktional auf die Bil-
dungsziele ausgerichtet und ihnen untergeordnet. Die Schulorganisation wiirde
entgegen Art. 12 Abs. 2 LV zum Selbstzweck, wenn die Gewihrleistung der
Hauptschule auf die selbstindige Schule im Sinne des Schulverwaltungsgesetzes
ausgedehnt wiirde.
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d) Der Gesetzgeber ist durch die institutionelle Garantie der Hauptschule in
den Art. 8 und 12 LV nicht gehindert, neue Formen der Organisation fiir die
Hauptschule zu entwickeln. Er mu weder jede errichtete Hauptschule noch
iiberhaupt die Hauptschule als organisatorisch selbstindige Schule im Sinne des
Schulverwaltungsgesetzes erhalten. Der Gesetzgeber kann die Verbindung der
Hauptschule mit Schulen anderer Schulformen vorsehen. Soll die Hauptschule
Teil einer anderen Bildungsstatte sein, so muf sie jedoch einen abgegrenzten
und dadurch erkennbaren Zweig dieser Schule bilden.

2. Mit diesem verfassungsrechtlichen Gebot sind § 10 Abs. 2 Sétze 2 und 3
SchVG n.F. nicht vereinbar.

a) Durch die Regelung des § 10 Abs. 2 S. 2 SchVG n.F. wird die institutionelle
Garantie der Hauptschule in der Landesverfassung verletzt. Die Gemeinde kann
nach dieser Vorschrift ihre Pflicht zur Errichtung einer Hauptschule durch die
Errichtung oder Fortfithrung einer Gesamtschule erfiillen. Sie kann dies auch
dann, wenn ihre MafBnahme zur Folge hat, daf fir die Schulpflichtigen, die
nach dem Willen ihrer Erzichungsberechtigten die Hauptschule besuchen sollen,
in zumutbarer Entfernung ein Platz in einer Hauptschule im Sinne des Schul-
verwaltungsgesetzes nicht mehr zur Verfiigung steht, sondern nur noch ein

Platz an einer Gesamtschule angeboten wird.

Die Gesamtschule geméf § 4 € SchVG enthilt keine Hauptschule im Sinne der
dargelegten institutionellen Verfassungsgarantie. Diese Vorschrift normiert nur
die integrierte Gesamtschule. Vorgesehen werden in einem differenzierten Unter-
richtungssystem Bildungsgange, die - ohne Zuordnung zu unterschiedlichen
Schulformen - zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I fithren. In dieser

Schule werden Kurse auf unterschiedlichem Leistungsniveau angeboten; je nach
Zusammenstellung der Kurse konnen die Schiiler unterschiedliche Abschliisse
erwerben. Die Schulformen des dreigliedrigen Schulsystems sind zu einer neuen
Organisationseinheit verschmolzen. Eine solche Gesamtschule vermittelt zwar
formell auch die Abschliisse der Hauptschule; der Bildungsgang, der den Erfor-
dernissen und Besonderheiten der Hauptschule Rechnung tragt, ist jedoch nicht
notwendigerweise in dieser Art Gesamtschule enthalten. Auch gibt es keine
eigenstandige Unterrichtsorganisation nur fiir Hauptschiiler. Jegliche organisato-
rische Selbstandigkeit fiir den Bildungsgang der Hauptschule ist ausgeschlos-
sen. Dies hat auch die Sachverstindigenvernehmung ergeben.

b) Auch die Vorschrift des § 10 Abs. 2 8.3 SchVG nF gewihrleistet nicht die
Hauptschule im Sinne der verfassungsrechtlichen Garantie. Die Gesamtschule
nach dieser Bestimmung entspricht nicht derin§ 4 ¢ SchVG geregelten. Im
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Fall der Ersetzung (§ 10 Abs. 2 Satz 2 SchVG n.F.) miiBite nach dem Gesetzes-
wortlaut eine andersartige Gesamtschule errichtet werden, die in der Lage wire,
die Bildungsziele der Hauptschule in einem organisatorisch abgrenzbaren Zweig
zu verwirklichen,

Dies hitte einer niheren gesetzlichen Regelung bedurft. Die Regelung in § 10
Abs. 2 Satz 3 SchVG n.F. ist angesichts der Definition der Gesamtschule in § 4 ¢
SchVG nicht ausreichend. Das Rechtsstaats- und das Demokratieprinzip, die
nach dem Gebot des Art. 28 Abs. 1 GG auch Inhalt der Landesverfassung sind,

vom Parlament selbst getroffen werden oder doch wenigstens aufgrund einer
inhaltlich bestimmten parlamentarischen Erméchtigung ergehen muf, richtet sich
nach der Verfassung, insbesondere nach den in ihr enthaltenen Grundrechten
und institutionellen Garantien (vel. zuletzt etwa BVerfGE 58, 257 (268 9);

rhein-Westfalen ist die Sicherung der Hauptschule wesentlich im Sinne des Par-
lamentsvorbehalts, weil die Hauptschule von der Landesverfassung in Art, 8
und 12 gewihrleistet ist.

Mit der Regelung in § 10 Abs. 2 Satz 3 SchVG n.F. ist die Pflicht des Gesetz-
gebers aus dem Parlamentsvorbehalt nichg erfiillt. Es fehlen Bestimmungen
dariiber, wie und in welcher Form der Bildungsgang der Hauptschule in der
Gesamtschule enthalten ist und organisatorisch gesichert werden soll. Die Ge-
samtschule, mit der die Gemeinde ihre Pflicht, eine Hauptschule zu errichten

IL

§ 10 Abs. 4 SchVG n.F., wonach das Schiileraufkommen und der Wille der Er-
ziehungsberechtigten bei der Feststellung des Bediirfnisses zu beriicksichtigen
sind, laBt sich verfassungskonform auslegen,
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Nach Art. 8 Abs. 1 Satz 2 LV bildet das natiirliche Recht der Eltern, die Er-
zichung und Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, die Grundlage des Erzichungs-
und Schulwesens. Dieses Grundrecht verlangt eine verfahrensméBige Sicherung.
Der Wille der Erziehungsberechtigten kann nur dann die Grundlage des Schul-
wesens bilden, wenn er in einem ordnungsgemifien Verfahren ermittelt worden
ist. Der Gesetzgeber ist nach Art. 8 Abs. 1 Satz 2 LV verpflichtet, Bestimmun-
gen dariiber zu treffen, wic der Wille der Erziehungsberechtigten festzustellen
ist und welche Erziehungsberechtigten zu beteiligen sind.

§ 10 Abs. 4 SchVG n.F. erfillt diese verfassungsmifigen Anforderungen, weil

er unter Heranziehung der grundlegenden Rechtsgedanken aus den §§ 17, 18
und 23 SchOG verfassungskonform ausgelegt werden kann. Die Befragung der
Eltern hat in einem formlichen Verfahren zu erfolgen. Daran sind die im Gebiet
des Schultrigers wohnenden Erziehungsberechtigten zu beteiligen, deren Kinder
fiir den Besuch der Schule der gewiinschten Form in Frage kommen.

III.

Soweit die iibrigen Anderungen des Schulverwaltungsgesetzes Gegenstand des
Normenkontrollverfahrens sind, stehen sie mit der Landesverfassung im Ein-

klang.

1. § 4 ¢ SchVG widerspricht nicht dem Parlamentsvorbehalt. Danach ist es Auf-
gabe des parlamentarischen Gesetzgebers, die Grenzen zwischen dem staatlichen
Erzichungsauftrag (Art. 8 Abs. 3 Satz 2 LV) und dem Elternrecht (Art. 8 Abs.

1 Satz 2 LV) sowie dem Bildungsanspruch des Kindes (Art. 8 Abs. 1 Satz 2

LV) festzulegen. Ob die Regelung in einem formellen Gesetz erfolgen muf3 oder
ob auch eine Rechtsverordnung aufgrund einer den verfassungsrechtlichen An-
forderungen entsprechenden gesetzlichen Ermachtigung (Art. 70 LV) geniigt,
bestimmt sich nach dem Regelungsbereich und der Intensitit, mit denen die
Grundrechte und die institutionellen Garantien der Verfassung betroffen werden
(vgl. BVerfGE 58, 274 f; BVerwGE 64, 311 f; BayVGH DVBIL. 1983, S. 1159 f)

§ 4 ¢ SchVG nF iVm § 26 b SchVG geniigt diesen Anforderungen. Die Grund-
entscheidung iiber die Einfithrung der Gesamtschule als Regelschule ist in einem
formellen Gesetz getroffen worden. Es ist auch nicht offen geblieben, ob
dadurch eine integrierte, kooperative oder additive Gesamtschule eingefiihrt
werden sollte. Diese Entscheidung ist nicht der Exekutive iiberlassen worden,
sondern durch § 4 € Abs. 1 SchVG n.F. zugunsten der integrierten Gesamt-
schule gefallen. Damit ist die grundlegende Organisationsentscheidung vom
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parlamentarischen Gesetigeber getroffen worden. Weiteres brauchte er nicht zu
regeln. '

2. § 10 Absatz 2 Satz 1 SchVG ist nicht Gegenstand des Normenkontrollantra-
ges; er ist durch das Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes vom
21. Juli 1981 nicht gedndert worden. § 10 Abs. 2 Satz 4 SchVG n.F. ist zwar
neu eingefiigt worden; er bringt jedoch keine Veridnderung gegeniiber dem bis-
herigen Rechtszustand. Seine VerfassungsmaBigkeit ist nicht zweifelhaft.

3. § 10 Abs. 2 Sétze 5 bis 7 SchVG n.F. sind mit der Verfassung vereinbar,
soweit sie sich auf die Gesamtschule bezichen. Der Verfassungsgerichtshof hat
seine Priifung auf diese Frage beschrinkt; denn die Antragsteller erstreben mit
ihrem Normenkontrollantrag ausschlieBlich eine Uberpri‘lfung unter diesem Ge-
sichtspunkt. Das folgt aus der Begriindung jhres Antrages, mit der VerstéBe
gegen die institutionelle Garantie der Hauptschule und den Parlamentsvorbehalt
geriigt werden. § 10 Abs. 2 Sitze 5 bis 7 SchVG n.F. sind lediglich Annexbe-
stimmungen zu § 4 € SchVG n.F. Da § 4 ¢ SchVG n.F. verfassungsgema ist,

gilt diese Feststellung auch fiir § 10 Abs. 2 Sitze 5 bis 7 SchVG n.F.
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IL

Bestandsgarantie fur die Hauptschule,
Elternwille, Verfahren zur Feststellung des Schulbediirfnisses

Das Gesamtschulurteil des VerfGH NW
- Urteilsanalyse -*

Das Gesamtschulurteil des VerfGH NW (1), das auf den Normenkontrollantrag
von 94 Mitgliedern der CDU-Landtagsfraktion ergangen ist, enthalt zwei wich-
ge Grundaussagen zur Bestandsgarantie der Hauptschule und zur Feststellung
des Schulbediirfnisses durch Ermittlung des Elternwillens in einem formlichen
Verfahren. Die Richter standen dabei vor zahlreichen Fragen: Ist die Haupt-
schule als selbstiandige Schulform mit eigensténdigem Bildungsgang verfassungs-
rechtlich gesichert? Erfiillt die integrierte Gesamtschule diese verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen? Nach welchen Kriterien soll das Schulbediirfnis
gepriift werden? Wie ist das Verfahren zur Bediirfnisfeststellung und insbeson-
dere zur Ermittlung des Elternwillens? Das Gesamtschulgesetz schweigt hierzu.

1. Leitsétze

Das Gesamtschulurteil des VerfGH NW 14t sich zu folgenden Leitsitzen zusam-
menfassen:

- Die Landesverfassung enthalt eine institutionelle Garantie der Hauptschule.
Sie ist nicht nur in ihren Bildungszielen, sondern auch als eigenstindiger
Bildungsgang garantiert. Dies verlangt ein Mindestmaf an organisatorischer
Selbstandigkeit, nicht dagegen eine Hauptschule als eigensténdige Schulform.

- Soll die Hauptschule Teil einer anderen Bildungsstitte sein, so muf} sie einen
abgegrenzten und dadurch erkennbaren Zweig dieser Schule bilden. Es sind
den Hauptschiilern spezielle Klassen und Kurse anzubieten, in denen der Un-
terrichtsstoff der Hauptschule vermittelt wird.

- Die integrierte Gesamtschule gem. § 4 e SchVG enthiilt keine Hauptschule i.S.
der Verfassungsgarantie und darf daher nicht zur Auflosung der letzten fur die
Schulpflichtigen in erreichbarer Nihe gelegenen Hauptschule fithren.

* Vgl. Bernhard Stiier, Bestandsgarantie fiir die Hauptschule, 2. ergénzte Auf-
lage. Recklinghausen 1987

(1) VerfGH NW, Urt. v. 23.12.1983 - VerfGH 22/82 - 5.0. S. 28 = StuGR 1984, 31.
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- Die Grundstrukturen der integrierten Gesamtschule sind in § 4 e SchVG gere-
gelt. Dies geniigt den Anforderungen des Parlamentsvorbehalts.

- Der Gesetzgeber ist nach Art. 8§ Abs. 18. 2LV verpflichtet, Bestimmungen
dariiber zu treffen, wie der Wille der Erziehungsberechtigten festzustellen ist
und welche Erziehungsberechtigten zu beteiligen sind. § 10 Abs. 4 SchVG
kann unter Heranziehung der grundlegenden Rechtsgedanken aus den §§ 17,
18, 23 SchOG verfassungskonform ausgelegt werden. Die Befragung der El-
tern hat in einem formlichen Verfahren zu erfolgen. Daran sind die im Gebiet
des Schultriigers wohnenden Erziehungsberechtigten zu beteiligen, deren Kin-
der fiir den Besuch der Schule der gewiinschten Form in Frage kommen.

In ersten Kommentaren haben sowohl die Landesregierung als auch die CDU-
Landtagsfraktion die Entscheidung begriifit und das salomonische, hinsichtlich
der Feststellung des Schulbediirfnisses ausdeutungsfihige Urteil als politischen
Sieg auf ihre Fahnen geschrieben. Aus der Sicht der Antragsteller diirfte sich
der Ausgang des Verfahrens wie folgt darstellen:

2. Ziele

Politischer Ausgangspunkt fiir das Normenkontrollverfahren war das Scheitern
der Kompromiflverhandlungen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Ge-
samtschulgesetz. Damals hatte die CDU-Landtagsfraktion zwei Forderungen er-
hoben, die von der Landtagsmehrheit letztlich nicht erfiillt wurden:

- Durch eine Streichung von § 10 Abs. 2 S. 2 und 3 SchVG sollte eine Be-
standgarantie der Hauptschule in dem Sinne erreicht werden, daf8 eine Ge-
samtschule dann nicht errichtet werden darf, wenn hierfiir die letzte in er-
reichbarer Nahe vorhandene Hauptschule geopfert werden miifte.

- AuBlerdem sollte - was aus der Sicht der betroffenen Eltern und der Gemein-
den als Schultrager besonders wichtig ist - das Verfahren zur F eststellung
des Schulbediirfnisses fiir die Errichtung und Fortfiihrung von Schulen -
etwa in Anlehnung an das Antrags- und Bestimmungsverfahren nach §§ 17,
18, 23 SchOG - rechtsformig geregelt werden.

An diesen Punkten ist s.Zt. der Kompromif gescheitert. Durch die Entscheidung
des VerfGH haben die Antragsteller mit beiden Forderungen Gehér gefunden.
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3. Bestandsgarantie der Hauptschule

Die Auflosung der letzten Hauptschule in erreichbarer Nihe zugunsten der inte-
grierten Gesamtschule ist nach der Entscheidung verfassungswidrig. Aus Art.

8, 10 und 12 Landesverfassung NW folgt eine institutionelle Garantie der Haupt-
schule in dem Sinne, daB der wesentliche Inhalt der Bildungsziele einschlieBlich
der dazu erforderlichen organisatorischen Vorgaben durch den Gesetzgeber
gesichert werden muf (2). Die Hauptschule hat ihre eigensténdige Bildungsauf-
gabe, die - so kann man holzschnittartig feststellen - auf alltagsweltliches
praxisbezogenes und handlungsorientiertes (mundanes) Denken gerichtet

(2) Vgl. zu diesem Fragenkreis Jochen Abr. Frowein, Das Verfassungsgebot des
gegliederten Schulwesens in NW, in: Hamburg, Deutschland, Europa, Bei-
trige zum deutschen und europiischen Verfassungs-, Verwaltungs- und
Wirtschaftsrecht, Festschrift fiir Hans Peter Ipsen, Tiibingen 1977, S. 31
(37). Vgl. dazu auch die Sachverstindigen-Anhorung im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens zur Kooperativen Schule, LT-Ausschu8 fiir Schule
und Kultur, APr. 8/525 v. 16.3.1977, mit den Stellungnahmen von Bécken-
forde und Jochen Abr. Frowein sowie die Sachverstindigen-Anhorung im
Rahmen des Gesamtschul-Gesetzgebungsverfahrens, LT-Ausschuf fir Schule
und Weiterbildung, APr. 9/258 v. 29.4.1981 mit den Stellungnahmen von
Ginter Piittner, Ingo Richter und Raimund Wimmer. Protokoll iiber die
gemeinsame Sitzung des Hauptausschusses (12.) und Kulturausschusses
(38), Nr. 586/68 und 587/68; Jitrgen Roters, Gesamtschule und Verfassung,
StuGR 1982, S. 14 sowie die beiden Sachverstindigenanhorungen; Kurt
Aurin, Die Gesamtschule im Spannungsfeld, Paderborner Studien 1980, S.
75 (81); Gerhard Eiselt, Die Begrenzung schulorganisatorischer Entschei-
dungen von Legislative und Exekutive durch Kindes-und Elternrechte, DOV
1979, S. 845 (850); Haenisch/Lukesch/Klaghofer/ Kriiger-Haenisch, Gesamt-
schule und dreigliedriges Schulsystem in NW - Schulleistungsvergleiche in
Deutsch, Mathematik, Englisch und Physik, Paderborn 1979; Hans Haenisch,
Schulleistungsvergleiche zwischen Gesamtschulen in Hessen und Schulen des
gegliederten Schulsystems am Ende des 6. Schuljahres - Arbeitsbericht 12 -,
Universitit Konstanz Centrum I Bildungsforschung 1979 (Projekt: Wissen-
schaftliche Begleitung von Gesamtschulen in Hessen); vgl. ferner Gesamt-
schule in NW, AbschluBbericht der Wissenschaftlichen Beratergruppe Gesamt-
schulversuch in NW und Zweiter Bericht der Schulaufsicht iiber Gesamt-
schulen in NW, Heft 38 der Schriftenreihe des Kultusministers NW "Struk-
turforderung im Bildungswesen des Landes NW", Koln 1979.
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ist (3). Nach Auffassung des VerfGH wird zwar nicht die Schulform einer
Hauptschule als einer eigenstéindigen Schule verfassungrechtlich gewihrleistet,
so daB auch Verbindungen mit anderen Schulformen unter einem Dach zulissig
sind. Der Bestandsgarantie der Hauptschule 148t sich aber entnehmen, daB den
Hauptschiilern spezielle Klassen und Kurse angeboten werden miissen, in denen
der Unterrichtsstoff der Hauptschule vermittelt wird. Dieses MindestmaB an
organisatorischer Selbstéindigkeit wird durch § 10 Abs. 2 Satz 3 SchVG nicht
gewihrleistet. Danach muf im Falle der Ersetzung der Hauptschule eine Gesamt-
schule errichtet werden, die den Bildungsgang der Hauptschule enthilt. Das ist
aber nach Auffassung des VerfGH eine andersartige Gesamtschule als die in

§ 4 e SchVG geregelte integrierte Gesamtschule, die gerade keinen eigenstindigen
Bildungsgang der Hauptschule enthilt.

Die Auffassung der Antragsteller hat sich damit durchgesetzt: Die integrierte
Gesamtschule ist bildungsgangfeindlich in dem Sinne, daB eigenstindige Bildungs-
géange mit entsprechenden organisatorischen Sicherungen nicht mehr vorzufinden
sind (4). Die Errichtung eines so verstandenen Bildungsgangs der Hauptschule

(3) Werner Nicklis, Zur Didaktik der Schulformen, in: Handbuch Schule und
Unterricht, Bd. 5.1, Hrsg. Walter Twellmann, Diisseldorf 1981, S. 37 ff im
Anschluf} an Weingarten/Sack/Schenkein, Ethnomethodologie, Frankfurt
1976, S. 295; E. Spranger, Der Figengeist der Volksschule, Heidelberg
1966, S. 58, hatte hierfiir noch keinen Namen.

(4) Vgl. Hans-Ulrich Evers, Parlamentszustandigkeit zur inhaltlichen Gestaltung
des Unterrichts - untersucht am Beispiel des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirt-
temberg, RAJB 1982, S. 227 (232); Gegenentwurf des Philologenverbandes
vom 25.3.1983 zum Referentenentwurf des Kultusministers NW zur "Verord-
nung iiber die Bildungsgéinge in der Sekundarstufe I (Ausbildungsordnung
Sekundarstufe I) (AO-S I) v. 15.3.1983 in: Bildung aktuell, Zeitschrift des
Philologenverbandes NW, S. 65 ff. Deutscher Ausschu8 fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen, Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule, 1964;
Hauptschulbericht, Bericht iiber die Entwicklung der Hauptschule in NW
Februar 1978, Sonderdruck des Kultusministers NW, Koln 1978; 15-Punkte-
Programm des Landtags, LT-Drs. 8/4355. Vgl. zu den Grundstrukturen der
Gesamtschule Kurt Aurin, Die Gesamtschule im Spannungsfeld, Paderborner
Studien 1980, S. 75; Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungs-
kommission, Einrichtung von Schulversuchen mit Gesamtschulen, verabschie-
det auf der 19. Sitzung der Bildungskommission am 30./31.1.1969, S. 16;
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in einer Gesamtschule ist daher ein Widerspruch in sich. Unterschiede im Bil-
dungsgang zwischen Hauptschule und Gesamtschule werden insbesondere in den
Bereichen Methodenwahl, Lehrgegenstande (Unterrichtsinhalte), bei der Fachlei-
stungsdifferenzierung (5), im Wahlpflichtbereich, bei der Versetzungsentschei-
dung, den AbschiuBprofilen, der Notengebung, dem Klassenverband statt einem
Kern-/Kurssystem (6) sowie in der unterschiedlichen Gruppenzusammensetzung

deutlich.

Klafki/Rang/Rohrs, Integrierte Gesamtschule und comprehensive School,
Braunschweig 1970; Neues padagogisches Lexikon, Hrsg. Groothoff/Stall-
mann, 5. Aufl. 1971, Stichwort: Gesamtschule, Sp. 397/398; Meyers Enzy-
klopadisches Lexikon, Bd. 10, 1974, Stichwort: Gesamtschule; Heckel, Ein-
fithrung in das Erziechungs- und Schulrecht, 1977, S. 20 ff; Hans-G. Rolff,
in: Herbert Frommberger/Hans-G. Rolff, Padagogisches Planspiel Gesamt-
schule, Braunschweig 1963. Vgl. zur Kooperativen Schule den Gesetzent-
wurf der Fraktionen der SPD und F.D.P. zur Anderung des Schulverwal-
tungsgesetzes, V. 9.11.1976, LT-Drs. 8/1470.

(5) Kurt Aurin, Kann von einer padagogisch ausreichend tragfihigen Bewéh-
rung der NW Gesamtschule gesprochen werden?, in: Paderborner Studien
1980, S. 75 (76); ders., Stimmen unser Abschliisse noch? - Zur Problematik
der Fachoberschulreife, in: 15. Miithlheimer Kongress, Tagungsbericht,
Bildung Real 1983, S.31 (34); Gerhard Eiselt, Die Begrenzung schulorgani-
satorischer Entscheidungen von Legislative und Exekutive durch Kindes-
und Elternrechte, DOV 1979, S. 845 (849); Meinolf Peters, Schullaufbahnen
an der Friedensschule, Empirisch-Analytische Untersuchung zur Offenheit
des Gesamtschulsystems, in: Die Friedensschule, Schriftenreihe, Miinster
1982. Zu den Moglichkeiten der Differenzierung in der Gesamtschule, die
2.T. iiber den DifferenzierungserlaB hinausgehen: Aloysius Regenbrecht,
Wissenschaftliche Bestandsaufnahme der Arbeit integrierter Gesamtschulen in
Nds., Zusammenfassender AbschluBbericht, Hannover 1981.

(6) Kurt Aurin, Die Gesamtschule im Spannungsfeld, Paderborner Studien 1980,
S. 75 (78); vgl. auch Lutz Dietze, Elternrecht als Bestimmungsrecht und
Anspruchsgrundlage der schulischen "umfassenden Allgemeinbildung” ihrer
Kinder?, NJW 1982, S. 1353 (1361), zur Frage, ob der Unterricht im Klas-
senverband ein erziehungsrechtliches "essential” von Verfassungsrang dar-
stellt; dazu auch Knut Nevermann, Der Griff nach der Schulmacht RdJB
1982, S. 184 (193); Werner Nicklis, Zur Didaktik der Schulformen (Fnte.

3), S. 37 ff; ders., Gesamtschule, Universitatstaschenbuch Nr. 140, 1970.
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Praktisch folgt aus der Entscheidung, dal entweder die Hauptschule als selb-

eine eigene Hauptschulabteilung mit festen Klassenverbinden, Methoden und
Unterrichtsstoffen der Hauptschule sichern ("Korsettstangen in der Gesamtschu-
le"). Inzwischen hat der Kultusminister erklart (7), daB er von dieser durch

schule, die der Hauptschule die Mindestziigigkeit und damit ihre Existenzmog-
lichkeiten nimmt, nicht errichtet wird (Konkurrenzschutz).

4. Verfahren zur Ermittlung des Schulbediirfnisses

Hinsichtlich der Feststellung des Bediirfnisses fiir die Errichtung von Gesamt-
schulen hat der VerfGH die Regelung in § 10 Abs. 4 SchvVG zwar fiir verfas-
sungsmiBig erklart, zugleich aber im Wege der verfassungskonformen Auslegung
die grundlegenden Rechtsgedanken in §§ 17, 18, 23 SchOG fiir das Verfahren

zur Ermittlung des Schulbediirfnisses verbindlich festgeschrieben. Dies bedeu-
tet, dafl bei der Feststellung des Schulbediirfnisses der Elternwille und das
Schiileraufkommen in einem formlichen Verfahren entsprechend den grundlegen-
den Rechtsgedanken des Antrags- und Bestimmungsverfahrens nach §§ 17, 18,

23 SchOG zu ermitteln ist. Das Gericht verbindet dabei Gesichtspunkte des
Parlamentsvorbehalts (8), wie sie in der Rechtsprechung des

(7) Stellungnahme des Kultusminsters NW zum Gesamtschulurteil des VerfGH
NWv. 17.1.1984, Landtag NW, Vorlage 9/1631.

(8) Vgl. dazu aus der Literatur etwa Bauer, Der Gesetzesvorbehalt im Subven-
tionsrecht, DOV 1983, S. 53; Brun-Otto Bryde, Die Kontrolle von Schulno-
ten in verwaltungsrechtlicher Dogmatik und Praxis, DOV 1981, S. 193;
ders., Neue Entwicklungen im Schulrecht, DOV 1982, S. 661; Deutscher
Juristentag (DJT), Nach welchen rechtlichen Grundsitzen sind das oOffent-
liche Schulwesen und die Stellung der an ihm Beteiligten zu regeln?, Sit-
zungsbericht M zum 51. DJT 1976; Lutz Dietze, Elternrecht als Bestim-
mungsrecht und Anspruchsgrundlage der schulischen "umfassenden Allge-
meinbildung" ihrer Kinder?, NJW 1982, S. 1353; Wilhelm Ebert, Mehr pida-
gogische Freiheit durch mehr Gesetz?, RdJB 1981, S, 207, Gerhard Eiselt,
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Die Begrenzung schulorganisatorischer Entscheidungen von Legislative und
Exekutive durch Kindes- oder Elternrechte, DOV 1979, S. 845; ders.
Richtlinien fiir Unterricht und Erziehung im Schulwesen als administrativ
gesetztes Recht, DOV 1980, S. 405; Hans-Uwe Erichsen, Besonderes Ge-
waltverhaltnis und Sonderverordnung, FS Hans Julius Wolft, 1973, S. 219;
ders., Grundrechtseingriff im besonderen Gewaltverhiltnis, VerwArch. Bd.
63 (1972), S. 441; ders., Geltung und Reichweite von Gesetzes- und Parla-
mentsvorbehalt, VerwArch. Bd. 67 (1976), S. 93; ders., Zum staatlich-
schulischen Erzichungsauftrag und zur Lehre vom Gesetzes- und Parla-
mentsvorbehalt, VerwArch. Bd. 69 (1978), S. 389; ders., Zum Verhiltnis
von Gesetzgebung un Verwaltung nach dem GG, VerwArch. Bd. 70 (1979),
S. 249; ders., Staats- u. Verfassungsgerichtsbarkeit I, 2. Aufl. 1979, S.

23 ff.; Hans-Ulrich Evers, Parlamentszustindigkeit zur inhaltlichen Gestal-
tung des Unterrichts - untersucht am Beispiel des Schulgesetzes fiir Ba.-
Wii., RAJB 1982, S. 227 u. 336; Dieter Falckenberg, Zum Vorbehalt des
Gesetzes im Schulverhiltnis, BayVBL 1978, S. 166; Wolfgang Gabler, Zum
Verhiltnis von Verrechtlichung und padagogischer Freiheit, RAIB 1982, S.
216; Max Hofmeister, Liicken des Rechtsstaats im Recht der Schule,
BayVBL. 1975, S. 324; Dieter Jesch, Gesetz und Verwaltung, 1961, S. 102,
205 ff; Gunter Kisker, Neue Aspekte im Streit um den Vorbehalt des Ge-
setzes, NJW 1977, S. 1313; Norbert Nichues, Schul- und Priiffungsrecht,
1983, S. 155 ff; ders., Referat in der Abteilung Schule im Rechtsstaat des
51. DJT, Sitzungsberichte M, Miinchen 1976; ders., Der Vorbehalt des
Gesetzes im Schulwesen - eine Zwischenbilanz -, DVBL. 1980, S. 465; Wal-
ter Krebs, Vorbehalt des Gesetzes und Grundrechte, 1975, S. 110 ff;
Dieter Lohning, Der Vorbehalt des Gesetzes im Schulverhiltnis, 1974;
Christian-Friedrich Menger, Kommunalsatzungen als Strafnormen,
VerwArch. Bd. 63 (1972), S. 447; Knut Nevermann, Lehrplanrevision und
Vergesetzlichung - verfassungsrechtliche Grenzen der Parlamentarisierung
curricularer Entscheidungen, VerwArch. Bd. 71 (1980), S. 241; ders.,

Der Griff nach der Schulmacht, RdJB 1982, S. 184; Thomas Oppermann,
Kulturverwaltungsrecht, Tiibingen 1969; ders., Nach welchen rechtlichen
Grundsitzen sind das dffentliche Schulwesen und die Stellung der an ihm
Beteiligten zu ordnen?, Gutachten C zum 51. DJT, Miinchen 1976; Fritz
Ossenbiihl, Verwaltungsvorschriften und Grundgesetz, 1968, S. 187 {f;
ders., Schule im Rechtsstaat, DOV 1977, S. 801; ders., Aktuelle Probleme
der Gewaltenteilung, DOV 1980, S. 545; ders., Kernenergie im Spiegel des
Verfassungsrechts, DOV 1981, S. 1; ders., Das elterliche Erziehungsrecht
im Sinne des GG, Berlin 1981; ders., Die padagogische Freiheit und die
Schulaufsicht, DVBL. 1982, S. 1157; Eckart Pieske, Gesetzesvorbehalt im
schulrechtlichen Bereich unter besonderer Beriicksichtigung der padagogi-
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BVerfG (9), des BVerwG (10) und der anderen Verfassungs- (11) und Verwal-

schen Freiheit, DVBL. 1979, S. 329; ders., Das Schulrecht ist in Bewe-

gung geraten, RAJB 1981, S. 187; Ingo Richter, Referat in der Abteilung
Schule im Rechtsstaat des 51. DJT, Sitzungsberichte M, Miinchen 1976;
ders., Gesetzesvorbehalt im Schulwesen - Zur Lateinentscheidung des
BVerwG, NVwZ 1982, S. 357; Michael Ronellenfitsch, Das besondere Ge-
waltverhéltnis - ein zu frith totgesagtes Rechtsinstitut, DOV 1981, S. 933;
ders., Entwicklungstendenzen in der Rechtsprechung zum besonderen Ge-
waltverhiltnis, VerwArch. Bd. 73 (1982), S. 245; Jiirgen Rothers, Ge-
samtschule und Verfassung, StuGR 1982, S. 14; Hans-Hermann Scheffler,
Wachsende Bedeutung der Verwaltungsvorschriften, DOV 1980, S. 236;
Eberhard Schmidt-ABmann, Verwaltungsorganisation zwischen parlamenta-
rischer Steuerung und exekutivischer Organisationsgewalt, FS firr Hans-
Peter Ipsen, 1977, S. 333; Schule im Rechtsstaat, Bd. 1, Entwurf fiir ein
Landesschulgesetz, Bericht der Kommission Schulrecht des DJT, Miinchen
1981; Schule im Rechtsstaat, Bd. 2, Gutachten fiir die Kommission Schul-
recht des DJT erstattet von Gunter Kisker/Ruppert Scholz/Hans Bismarck,
Miinchen 1980; Sellschopp, Das Schulverhiltnis und der Gesetzesvorbehalt,
DOV 1971, S. 413; Horst Sendler, Gesetzesrecht und Richterrecht im
Schulwesen, DVBL. 1982, S. 381; Christian Starck, Der Gesetzesbegriff

des GG, S. 281 ff; ders., Organisation des 6ffentlichen Schulwesens, NJW
1976, S. 1375; ders., Staatliche Schulhobheit, pidagogische Freiheit und
Elternrecht, DOV 1979, S, 269; Gerd Stein, Verrechtlichung von Schul-
buchgenehmigung und -auswahl: Sicherung pédagogischer Freiheit vor
Ort?, RAJB 1982, S. 238; Klaus Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 3714 (S.

571 £f); Bernhard Stiier, Priifungsordnung und Grundgesetz, JR 1974, S.
445; Thomas Wilfing, Grundrechtlicher Gesetzesvorbehalt und Grundrechts-
schranken, Berlin 1981,

(9) Vgl. etwa: BVerfG, Urt. v. 06.12.1972 - 1 BvR 230/70 u. 95/71 -
BVerfGE 34, S. 165 = NJW 1973, S. 133 (Hess. Forderstufe); B.v.
27.01.1976 - 1 BvR 2325/73 - BVerfGE 41, S. 251 = NJW 1976, S. 1309
(Speyer-Kolleg); B.v. 22.06.1977 -1 BvR 799/76 -BVerfGE 45, S.400 =
NJW 1977, 1723 (Hess. Oberstufe I); B.v. 21, 12,1977 - 1 BvLL 1/75,1
BvR 147/75, BVerfGE 47, S. 46 = BayVBL 1978, 5. 303, = DOV 1978, S.
244 = DVBL. 1978, S. 263 = JZ 1978, S. 304 = NJW 1978, S. 807 (Sexual-
kunde) (ergangen auf VorlagebeschluB des BVerwG, Urt. v. 15.11.1974 -
VII C 8/73 - BVerwGE 47, S. 194); B.v. 26.02.1980 - 1 BvR 684/78 -
BVerfGE 53, S. 185 = NJW 1980, S. 2403 (Hess. Oberstufe IT); B.v.
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tungsgerichte (12) entwickelt worden sind, mit dem Gebot der verfassungs-

20.10.1981 - 1 BVR 640/80 - DOV 1982, S. 239 m. Anm. Brun-Otto

Bryde (S. 243) = DVBL. 1982, S. 401 m. Anm. Gunter Kisker (S. 886) =
NIW 1982, S. 921 = NVwZ 1982, S. 242 (LS) = RdJIB 1982, S. 309 (Ver-
setzung/ Schulentlassung). :

(10) B.v. 15.11.1974 - VILC 8/73 - BVerwGE 47, S. 194 = NJW 1975, S. 1180
(Sexualkunde I); B.v. 15.11.1974 - VII C 12/74 - BVerwGE 47, S. 201 =
NJW 1975, S. 1182 (5-Tage-Woche); Urt. v. 14.07.1978 - 7 C 11/76 -
BVerwGE 56, S. 155 = DOV 1978, S. 845 = MDR 1978, S. 1050 = NJW
1979, S. 229 m. Anm. Raimund Wimmer (S. 230) (Versetzung); B.v.
25.10.197 - 7 B 195.78 - DVBL. 1979, S. 354 (additive Gesamtschule);

Urt. v. 22.03.1979 - 7 C 8.73 - BVerwGE 57, S. 360 = NJW 1979, S.

1616 (Sexualkunde IT); Urt. v. 25.03.1981 - 7 C 8.79 - DOV 1981, S.

679 (Verwaltungspriifung AOK); B.v. 29.05.1981 - 7 B 169.80 - DOV
1981, S. 681 = DVBL. 1982, S. 855 (LS) = NJW 1982, S. 250 = NVWZ
1982, S. 104 (LS) (Sozialverhalten/Zeugniserteilung fiir Grundschulklas-
se) (gleichlautend 7 B 170.80); Urt. v. 23.10.1981 - 7 C 57.79 - DVBL
1982 - S. 301 (Kraftdroschkengenehmigung); Urt. v. 13.01.1982-7C
95.80 - BVerwGE 64, S. 308 = DOV 1982, S. 362 m. Anm. Frank
Hennecke (S. 365) = DVBL. 1982, S. 414 JZ 1982, S. 345 = NJW 1982, S.
1410 = NVwZ 1982, S. 378 (LS) m. Anm. Inge Richter, Gesetzesvorbehalt
im Schulwesen - Zur Lateinentscheidung des BVerwG, S. 357 (Pflicht-
fremdsprache in der Bremer Orientierungsstufe/Lateinentscheidung).

(11) Vgl. etwa VerfGH NW, Urt. v. 3.1.1983 - VerfGH 6/82 - (Ersatzschulfi-
nanzierung).

(12) OVG Koblenz, Urt. v. 09.05.1973 - 2 A 74/72 - NJW 1973, S. 1663; OVG
Miinster, Urt. v. 25.07.1975 - V A 421/75 - NJW 1976, S. 725 (Voraus-
setzungen einer Zwangsweisen Schulentlassung); BayVGH, E.v.
28.03.1974 - V { 7-VII-73 - BayVBL. 1974, S. 338 (Mengenlehre); Hess.
VGH, B.v. 18.08.1976 - VI TG 368/76 - DOV 1977, S. 211 m. Anm.

Frank Hennecke (S. 214) = JZ 1977, S. 223 m. Anm. Rupp = NJW 1976,
S. 1856 (Hess. Oberstufe); Urt. v. 24.06.1977 - V A 722/75 - DVBL

1978, S. 278; OVG Miinster, B.v. 20.12.1976 - V B 1639/76 - NJW 1977,

S. 826 (Neugestaltung der gymnasialen Oberstufe in NW); OVG Miinster,
B.v. 18.8.1977 - VII A 338/74 - DVBL. 1978, S. 62 (Kalkar),

BayVeriGH, E.v. 27.03.1980 - V£, 4-7/79 - BayVBL. 1980, S. 368 = NJW
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méBigen Sicherung von Eltern- und Schiilergrundrechten (13) und fithrt dazu aus:

"$ 10.Abs. 4 SchVG n.F., wonach das Schiileraufkommen und der Wille der Er-
ziehungsberechtigten bei der F eststellung des Bediirfnisses zu beriicksichtigen
sind, lafit sich verfassungskonform auslegen. Nach Arnt. 8 Abs. 1 Satz 2LV
bildet das natiirliche Recht der Eltern, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder
zu bestimmen, die Grundlage des Erziehungs- und Schulwesens. Dieses Grund-
recht verlangt eine verfahrensmapige Sicherung. Der Wille der Erziehungsbe-
rechtigten kann nur dann die Grundlage des Schulwesens bilden, wenn er in
einem ordnungsgemdfen Verfahren ermittelt worden ist. Der Gesetzgeber ist
nach Art. 8 Abs. 1 Satz 2 LV verpfiichtet, Bestimmungen dariiber zu treffen,

wie der Wille der Erziehungsberechtigten Jestzustellen ist und welche Erzie-
hungsberechtigten zu beteiligen sind. § 10 Abs. 4 SchVG n.F. erfiillt diese
verfassungsmdfigen An forderungen, weil er unter H. eranziehung der grundle-
genden Rechtsgedanken aus den §§ 17, 18 und 23 SchOG verfassungskonform
ausgelegt werden kann. Die Befragung der Eltern hat in einem formlichen Ver-
Jahren zu erfolgen. Daran sind die im Gebiet des Schultragers wohnenden Er-
ziehungsberechtigten zu beteiligen, deren Kinder fiir den Besuch der Schule

der gewiinschten Form in Frage kommen."

S. Grundlegende Rechtsgedanken

Fiir die Stadte und Gemeinden in ihrer Eigenschaft als Schultriger ist die
eigentlich interessante Frage, welche Verfahrensgrundsitze bei der Feststellung
des Schulbediirfnisses anzuwenden sind und insbesondere, welche "grundlegen-
den Rechtsgedanken" aus §§ 17, 18, 23 SchOG dabei herangezogen werden
konnen. Die genannten Vorschriften regeln die Schulart, also die bekenntnis-
méBige Ausrichtung von Grund- (§ 17 SchOG) und Hauptschulen (§ 18 SchOG)

1980, S. 1838 (Anhorung der Erziehungsberechtigten bei Schulordnungs-
mafinahmen); VG Regensburg, Urt. v, 15.10.1980 - R/O1K 80 A 1462 -
RdJB 1981, S. 66 (Fall Schanderl); BayVerfGH, E.v. 27.05.1981 - Vi

15 - VI1/80, 4,5 VI1/81 - DOV 1982, S. 691 m. Anm. Frank Hennecke =
NJW 1982, S. 1089 (Fall Schanderl); BayVGH, Urt. v. 08.02.1982 - 7B
80 A 2243, 2244, 2245 - DVBL. 1982, S. 457 m. Anm., Ludwig Gramlich
(S. 745) (Fall Schanderl).

(13) Vgl. Bernhard Stiier, Bestandsgarantie fiir die Hauptschule - Zur Verfas-
sungsmaBigkeit des Gesamtschulgesetzes NW -. 2. erg. Auflage. Reckling-
hausen 1987, S. 115.
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sowie Antrags- und Bestimmungsrechte der Erzichungsberechtigten hierzu (§ 23
SchOG). Das Nihere ist in einer gem. § 23 Abs. 7 SchOG ergangenen 4.
AVOzSchOG (14) geregelt. Das Gesetz unterscheidet hinsichtlich der Beteili-
gung der Erziehungsberechtigten zwischen Bestimmungs- (§ 23 Abs. 2 SchOG)
und Antragsrechten (§ 23 Abs. 3 SchOG).

6. Dreiteilung des Beteiligungsverfahrens

Das Recht zur Bestimmung der Schulart (Gemeinschaftsschule, Bekenntnisschule
oder Weltanschauungsschule) bezieht sich auf die Errichtung, Teilung oder Zu-
sammenlegung von Grundschulen (§§ 17 Abs. 2 S. 2, 23 Abs. 2 SchOG). An-
tragsrechte konnen bei der Errichtung einer Grundschule (§ 17 Abs. 28.1
SchOG), bei der Umwandlung der Schulart einer Grundschule (§ 17 Abs. 3
SchOG), bei der Festlegung der Schulart fiir eine zu errichtende Hauptschule

(§ 18 Abs.2 SchOG) sowie bei der Umwandlung der Schulart (§ 18 Abs. 3
SchOG) wahrgenommen werden. Das Bestimmungsrecht nach §§ 17 Abs. 2 8. 2,
23 Abs. 2 SchOG wird in einem geheimen Abstimmungsverfahren und in einem
Anmeldeverfahren ausgeiibt. Die Antragsrechte nach § 23 Abs. 3 SchOG werden
in einem Einleitungs-, Abstimmungs- und - fiir die Errichtung zusétzlich - in
einem Anmeldeverfahren wirksam. Grundlegender Rechtsgedanke der §§ 17, 18
und 23 SchOG ist daher erstens die Dreiteilung des Beteiligungsverfabrens.

7. Quorum

Fiir das Einleitungsverfahren auf Errichtung sind Antrige von Erzichungsbe-
rechtigten erforderlich, die mindestens 20 % der Schiiler vertreten, die ein ge-
ordneter Schulbetrieb erfordert, und im Falle der Umwandlung 20 % der Schii-
ler, deren Erziehungsberechtigte eine Umwandlung erreichen konnen (§ 23 Abs.
3 SchOG). In dem sich anschlieSenden geheimen Abstimmungsverfahren bedarf
es im Falle der Errichtung einer Grund- oder Hauptschule der Zustimmung von
Erzichungsberechtigten, deren Kinder einen geordneten Schulbetrieb gewahrlei-
sten (§§9,10 Abs. 5 der 4. AVOzSchOG). Im Falle der Umwandlung einer beste-
henden Schule ist ein Quorum von mindestens zwei Drittel (Grundschule) bzw.
ein Drittel (Hauptschule) der die Schule besuchenden Kinder notwendig. Bei
der Errichtung schliet sich ein Anmeldeverfahren an, bei dem ebenfalls der
geordnete Schulbetrieb durch entsprechende Anmeldungen gewahrleistet sein
muB. Grundlegender Rechtsgedanke der §8 17, 18, 23 SchOG ist daher zweitens
die Sicherung eines geordneten Schulbetriebes auf Dauer.

(14) Vierte Verordnung zur Ausfithrung des Ersten Gesetzes zur Ordnung des
Schulwesens im Lande NW v. 8.3.1968 (GV NW 1968, 44/SGV NW 223).
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8. En-bloc-Errichtung

Das Gesetz geht dabei von einer En-bloc-Errichtung bzw. -Umwandlung aus. Soll
also etwa eine Hauptschule als Bekenntnishauptschule errichtet werden, so ist
ein Antrag von Erziehungsberechtigten erforderlich, die 20 % der Schiiler eines
geordneten Schulbetriebes (308 Schiiler) (15) also 62 Schiiler vertreten, Im
Abstimmungsverfahren miissen sich die Erziehungsberechtigten von 308 Schiilern
fiir die Errichtung der Bekenntnishauptschule aussprechen (§ 9 Abs. 2 der 4.
AV0zSchOG). Diese Zahl ist auch fiir die anschlieSende Anmeldung erforder-
lich.

Ubertrigt man diese Rechtsgedanken auf die Errichtung einer Gesamtschule mit
den Jahrgangsklassen 5 bis 10 der Sekundarstufe L, so sind die Unterschriften

von Erziehungsberechtigten notwendig, die 135 Schiiler (16) vertreten. Im Ab-
stimmungs- und Anmeldeverfahren miissen jeweils 672 Schiilereltern fiir das Vor-
haben gewonnen werden. Mitwirkungsberechtigt sind die Erziehungsberechtigten
von Schiilern der 4. Grundschulklasse und "Quereinsteiger” aus anderen Schu-

len der Jahrgangsklassen 5 bis 9, also 6 J ahrgénge. Das Abstimmungsverfahren

ist nach den Grundsitzen zu § 8 der 4. AVOzSchOG geheim und unter Beachtung
der dort aufgestellten Formlichkeitsanforderungen durchzufiihren.

9. Schrittweise Errichtung in Jahrgangsklassen

Wird die Gesamtschule nicht en-bloc, sondern zunichst nur die 5. J ahrgangs-
klassen errichtet, so ist zu fragen, welche Erziehungsberechtigten zu beteiligen
sind und welche Quoren in diesem Fall erreicht werden miissen. Da das Gesetz
von einer en-bloc-Errichtung bzw. Umwandlung ausgeht, sind die Beteiligungs-
regeln soweit wie moglich diesem Vorstellungsbild anzupassen. Das dreistufige
Verfahren (Einleitung, Abstimmung und Anmeldung) ist auch hier zu iiberneh-
men. Wollte man den Gedanken der En-bloc-Errichtung konsequent iibertragen,
miifiten fir den geordneten Schulbetrieb der Gesamtschule 672 Schiiler angesetzt

(15) § 16 a Abs. 2 und 3 SchOG: Jahrgangsklassen 5 bis 9 mindestens Zweizii-
gig, Jahrgangsklasse 10 mindestens einziigig mit je 28 Schiilern.

(16) Zum geordneten Schulbetrieb einer Gesamtschule gehdren gem. § 10 a
SchVG in den Jahrgangsklassen 5 bis 10 mindestens 4 Klassenziige mit je
28 Schiilern, so da8 sich daraus 112 Schiiler je Jahrgang und bei 6 auf-
steigenden Jahrgéingen 672 Schiiler in den J ahrgangsklassen 5 bis 10 er-
geben.



Gesamtschulurteil - Kommentar 49

werden. Antragsberechtigt waren die Erziehungsberechtigten von Schiilern der
Grundschulklassen 1 bis 4 und der vier- und fiinfjahrigen Kinder. Im Einlei-
tungsverfahren miiten sich 20 % also 135 Schiilereltern im Abstimmungsverfah-
ren und im Anmeldeverfahren jeweils 672 Schiilereltern fiir die Errichtung einer
Gesamtschule aussprechen.

Die Befragung der Eltern von vier- und fiinfjahrigen noch nicht schulpflichtigen
Kindern diirfte allerdings eine Uberforderung bedeuten, da die kindlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten im Vorschulalter noch nicht hinreichend erkennbar sind
und damit eine verliBliche Beurteilungsgrundlage fiir die Frage des Besuchs
einer Schule der Sekundarstufe I noch fehlen. Auf der anderen Seite bedarf es
eines ausreichenden Schiileraufkommens nicht nur fir eine J ahrgangsklasse,
sondern auf Dauer. Die dazu erforderliche Prognose iiber die Schillerentwick-
lung setzt daher mehr voraus, als nur die Schiiler der 4. Grundschulklasse in

die Beteiligung einzubeziehen und sich mit 23 Antriigen im Einleitungsverfahren,
112 Zustimmungen im geheimen Abstimmungsverfahren und 112 Anmeldungen
fiir eine Gesamtschule der Jahrgangsklasse 5 zu begniigen.

10. Beteiligung der Primarstufe

Als Mittelweg, einerseits eine verldfliche Prognosegrundlage fiir den Bestand
der neu zu griindenden Schule auf Dauer zu gewinnen und andererseits die Er-
ziehungsberechtigten nicht zu iiberfordern, erscheint die Beteiligung aller
Eltern der Grundschule (Primarstufe) sinnvoll (17). Da die Gesamtschule nach
ihrem Selbstverstéindnis losgelost von den traditionellen Bildungsgiingen alle
Abschliisse der Sekundarstufe I ermoglicht, kommt es bei der Beurteilung der
Eignung eines Kindes zum Besuch der Gesamtschule vielleicht weniger als bei
den grundstindigen Schulformen auf die Begabungshohe, den Intelligenzgrad,
den Wissensstand und die Leistungsbereitschaft eines Schiilers als auf die Ent-
scheidung der Eltern an, ob sie die Wissensvermittlung in einer traditionellen
Schulform oder in einer Gesamtschule wiinschen.

Werden die Erziehungsberechtigten der Grundschiiler beteiligt, so ergibt sich
fiir die Verfahrensgestaltung: Zur Ermittlung des geordneten Schulbetriebs ist

(17) Vgl. dazu auch den Antrag der CDU-Landtagsfraktion im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens zur Gesamtschule, Landtagsdrucksache 9/810 v.
1.7.1981.
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von einer 4 Jahrginge umfassenden vierziigigen Gesamtschule mit einer Klassen-
stirke von jeweils 28 Schiilern, also von 448 Schiilern auszugehen (18). Das
Initiativverfahren erfordert Unterschriften fiir 90 Schiiler, im geheimen Abstim-
mungsverfahren bedarf es bei Beteiligung der vier Grundschuljahrgéinge der
Zustimmung von 448 Schiilereltern, im Anmeldeverfahren miissen fiir den ersten
zur Anmeldung anstehenden Jahrgang 112 Schiiler angemeldet werden. Fiir die
Schiiler der unteren Grundschulklassen ist die Feststellung des Schulbediirfnis-
ses allerdings in dem Sinne fiktiv, als der Schulwechsel erst spater ansteht. Um
eine hinreichend verldBliche Beurteilungsgrundlage fiir die Frage zu gewinnen,
ob der Bestand einer neuen Schule auf Dauer gewahrleistet ist, sind derartige -
mit dem Zeitablauf verbundene - Unsicherheiten jedoch in Kauf zu nehmen.

11. Ratsentscheidung

Die vorgenannten Rechtsgrundsitze sind auf Antragsverfahren bezogen - also
Fille, in denen das Verfahren auf Initiative der Eltern in Gang kommt. Daneben
schen §§ 17, 18 und 23 SchOG auch die Moglichkeit der Errichtung einer Schule
von Amts wegen vor. Auch im Verfahren zur Bestimmung der Schulart einer
Grundschule nach §§ 17 Abs. 2 S. 2, 23 Abs. 2 SchOG bedarf es eines Antrags
der Eltern nicht. Die Gemeinden sind nach § 10 Abs. 2 S. 4 SchVG verpflich-
tet, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen zu errichten und fortzufiihren,
wenn ein Bediirfnis dafiir besteht. Es spricht daher einiges dafiir, da} die
Gemeinden jedenfalls bei konkreten Anhaltspunkten berechtigt sind, unabhingig
von Antragen aus der Elternschaft die Ermittlung des Schulbediirfnisses vor-
zunehmen. Das Einleitungsverfahren wird in diesem Fall durch einen entspre-
chenden Ratsbeschlul zur Eroffnung des Abstimmungsverfahrens ersetzt.

12. Vorgaben

Um den Eltern eine hinreichende Beurteilungsgrundlage an die Hand zu geben,
muf mindestens vor dem Anmeldeverfahren die Konzeption der zu errichtenden
Schule deutlich sein. Fiir die Gesamtschule muf dabei vom Rat entschieden
werden iiber

- die Ziigigkeit: "In der Regel mindestens vierziigig" (§ 10 a Abs. 1 SchVG);

- die Frage, ob bei Errichtung der Gesamtschule sofort auch die spétere Ein-
richtung der Sekundarstufe IT mit beschlossen werden soll oder aber die wet-
tere Entwicklung zunichst einmal abzuwarten ist;

(18) Vgl. dazu § 10 a SchVG.
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- ob die Gesamtschule auch angesichts sinkender Schiilerzahlen auf Dauer le-
bensfihig ist und daher langfristig das Schulbediirfnis gesichert ist;

- die EinfluBfaktoren aus der Errichtung einer Gesamtschule auf das gesamte
ortliche Schulsystem, insbesondere auf die umliegenden Schulen;

- ob und ggf. welche bestehenden Schulen aufgeldst oder umgewandelt werden
miissen und wie die Nachteile ausgeglichen werden, die sich daraus
fiir die Schiiler, Eltern, Erziehungsberechtigten, Lehrer und Biirger ergeben;

- die Finanzierung: Der Kosten- und Folgekostennachweis sowie eine Nutzen-
Kosten-Rechnung ist entsprechend der Verpflichtung nach § 10 Gemeinde-
haushaltsverordnung vorzulegen;

- Alternativen, die den Interessen der Eltern und Schiiler sowie den gemeind-
lichen Belangen auch angesichts anderer kommunaler Aufgaben und deren Fi-
nanzierungsmoglichkeit etwa besser gerecht werden.

Die vorgenannten Grundsitze gelten nicht nur fiir die Errichtung neuer Gesamt-
schulen, sondern entsprechend fiir alle schulorganisatorischen Mafnahmen, bei
denen das Bediirfnis nach § 10 Abs. 4 SchVG festzustellen ist, also insbeson-
dere auch fiir die Errichtung und Fortfithrung von Realschulen und Gymnasien
(8 10 Abs. 2 8. 4 SchVG).

13. Vorrang des Schulentwicklungsplans

Fiir die Feststellung des Schulbediirfnisses und die Entscheidung, ob eine neue
Schule errichtet oder eine bestehende Schule aufgelost werden soll, ist im iibri-
gen unabdingbar, zundchst den vom Gesetz vorgeschriebenen Schulentwick-
lungsplan aufzustellen und ggf. fortzuschreiben (§§ 10 Abs. 2 und Abs. 4,10 b
SchVG in Verbindung mit der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung) (19).
Denn es ist eine Erfahrungstatsache, daf fiir die Hinzunahme einer weiteren
Schulform in das bestehende ortliche Schulsystem dieses nachteilig berithrt
wird, ja in aller Regel angesichts weiter sinkender Schiilerzahlen die Auflosung
mindestens einer funktionierenden Schule nach sich zieht.

(19) SEP-VO v. 14.9.1983 (GV NW S. 256) (Dokumentation Nr. 1.13, S. 175).
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14. Schulaufiésung

Die SchlieBung oder das Auslaufen der Schule ist bei fehlendem Bediirfais
gerechtfertigt, wenn die Anmeldezahlen unter die erforderlichen Richtzahlen
sinken. Im iibrigen bedarf es des oben beschriebenen férmlichen Verfahrens.
Vermutungen oder Uberlegungen zur organisatorischen ZweckmiiBigkeit einer
anderen Gliederung reichen dazu nicht aus. Es sollte vielmehr ein geheimes
Abstimmungsverfahren bei den Schiilereltern der betroffenen Schule durchge-
fithrt und im iibrigen anhand der jeweiligen Anmeldungen festgestellt werden,
ob ein geordneter Schulbetrieb noch aufrecht erhalten werden kann.

15. Abwigung

Nach § 10 Abs. 4 SchVG sind das Schilleraufkommen und der Wille der Erzie-
hungsberechtigten bei der Ermittlung des Schulbediirfnisses zu beriicksichtigen.
Aus diesem Beriicksichtigungsgebot folgt nicht, daB8 der Rat an das Votum der
Eltern zwingend gebunden wire. So kann er etwa auch gegen den Wunsch der
Erziehungsberechtigten eine Schule auflosen, mit einer anderen zusammenlegen
oder auslaufen lassen, wenn hierfiir iiberzeugende Griinde sprechen. Dabei hat
der Rat die gegenliufigen Interessen unter Einschtuf} der Elternbefragung zu
ermitteln, in die Abwigung einzustellen, zu gewichten und zu einer ausgewoge-
nen Gesamtentscheidung zu verarbeiten. Was fiir die Nichtfortfithrung einer be-
stehenden Schule gilt, muB auch bei der Errichtung neuer Schulen Anwendung
finden. Die Ermittlung des Elternwillens darf nicht eine Automatik in dem Sinne
auslosen, daB bei entsprechenden Quoren die Errichtung der gewiinschten
Schule unumginglich wire. Es bedarf vielmehr auch hier einer Abwégung, bei
der etwa die Auswirkungen auf das bestehende Schulsystem oder die Finanzier-
barkeit im Blick auf andere kommunale Aufgaben als zusitzliche Entscheidungs-
faktoren wirksam werden kdnnen. Einen Grundsatz, dafl die Schultrigerschaft
als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe den freiwilligen Selbstverwaltungsauf-
gaben vorgeht, gibt es dabei nicht.

16. Wiederholung

Organisationsakte und Beschliisse, die diesen Grundsitzen zur formlichen Fest-
stellung des Schulbediirfnisses nicht gerecht werden, sind rechtswidrig und von
den zusténdigen Organen - Rat, Gemeindedirektor und Kommunalaufsicht - nach
den Grundsitzen der §§ 39, 106 ff GO aufzuheben. Betroffene Eltern kénnen
durch Widerspruch und Klage rechtswidrige Organisationsakte anfechten und
darauf hinwirken, dafi vor der endgiiltigen Ratsentscheidung ein ordnungsgemi-
Bes Verfahren zur Feststellung des Schulbediirfnisses durchgefiihrt wird.
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1L
Folgerungen aus dem Gesamtschulurteil

Das Gesamtschulurteil hat zwei wichtige Erkenntnisse gebracht, die sich einer-
seits auf die Bestandsgarantie der Hauptschule andererseits auf die Notwendig-
keit eines formlichen Verfahrens fiir die vom Gesetzgeber in § 10 Abs. 4 SchVG
geforderte Mitwirkung der Erziehungsberechtigten an der Feststellung des
Schulbediirfnisses beziehen. Beide Gesichtspunkte sind bei der Errichtung
neuer Schulen (z. B. Gesamtschulen) fiir den Erhalt und die Fortfithrung be-
stehender Schulen von ausschlaggebender Bedeutung.

1. Bestandsgarantie fiir die Hauptschule

Im Rahmen des Normenkontrollantrags der CDU-Landtagsfraktion beim Verfas-
sungsgerichtshof NW gegen das Gesamtschulgesetz hat Bernhard Stiier eine
Stellungnahme vorgelegt, die im Gesamtschulurteil des Gerichts vom 23.12.1983

- VerfGH 22/82 - insbesondere hinsichtlich der in der Landesverfassung veran-
kerten Bestandsgarantie der Hauptschule bestatigt worden ist. Die vorgenannte
Schrift, die von der KPV/NW in vollstandiger Fassung veroffentlicht worden ist -
(2. ergénzte Auflage, 1987) und Interessierten zur Verfiigung steht, enthélt
folgende Kernaussagen:

(1) Aus Art. 8, 10 und 12 LV ergibt sich eine institutionelle Garantie der
Hauptschule. Die Hauptschule ist nach Art. 12 Abs. 1 LV notwendiger Be-
standteil der Volksschule und nimmt damit an deren institutionellen Garantie
teil. Gem. Art. 12 Abs. 2 LV miissen "Grundschule und Hauptschule ent-
sprechend ihren Bildungszielen nach Organisation und Ausstattung die Vo-
raussetzungen eines geordneten Schulbetriebs erfiillen.” Durch die Erwih-
nung von Organisation, Ausstattung und geordnetem Schulbetrieb, die
wiederum den Bildungszielen dienen miissen, gibt die Landesverfassung
Orientierungspunkte, an denen Grund- und Hauptschule auszurichten sind.
Grundschule und Hauptschule beinhalten danach nicht nur auf Bildungsziele
ausgerichtete Stufen des Lernangebotes, sondern sind zugleich auch Orga-
nisationsgliederungen, also Schulformen im Sinne organisatorisch verselb-
stindigter, auf einen bestimmten AbschluB ausgerichteter Einrichtungen.

(2) Die Entstehungsgeschichte der Verfassungsinderung 1968 zu Art. 12LV
zeigt, daB es Ziel des "Schulkompromisses" war, einerseits die Hauptschule
als neue Schulform der weiterfithrenden Bildung mit einem eigenstindigen
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Gepriége und Profil neu einzurichten, andererseits der Gemeinschaftshaupt-
schule einen Vorrang einzuriumen, wobei eine bekenntnismiBige Ausrich-
tung der Hauptschule entsprechend dem Elternwillen ermdglicht werden soll-
te. Die Hauptschule war dabei als eigenstindige Schulform konzipiert. Eine
organisatorische Zusammenfassung der Hauptschule mit anderen weiterfiih-
renden Schulformen wurde nicht fiir zulissig erachtet.

(3) Zu den Elementen des danach verfassungsrechtlich gesicherten Kernbereichs
der Hauptschule gehért die Schulform als Organisationsform der Hauptschule
und der Bildungsgang der Hauptschule als Weg zur Erreichung des Bil-
dungsziels. Bestandteile des Bildungsgangs sind der Ficherkanon, durch
den die Bildungsinhalte festgelegt werden, sowie der Lehrgang, der die
methodische Vermittlung der Bildungsinhalte iiber langere Zeitridume und in
entsprechend aufeinander aufbauenden Lern- und Studieneinheiten be-
trifft. Das Konzept des Bildungsgangs umfaBt damit inhaltlich-curriculare
sowie didaktisch-methodische Aspekte und fiigt sie zu einem Ganzen zusammen,

(4) Die Hauptschule hat ihre eigenstindige Bildungsaufgabe, die auf alltagswelt-
liches, praxisbezogenes und handlungsorientiertes (mundanes) Denken
gerichtet ist. In der durch Andersartigkeit gleichwertigen Hauptschule tritt
neben die "Arbeitslehre’, die reprasentativ fiir die Berufs- und Arbeitswelt
steht, die "Lebenslehre”, die der Lebensbewiltigung und damit dem Umgang
mit dem (schlechthin) Vorhandenen dient. "Arbeitslehre" und "Lebenslehre”
verstanden als die Hinfithrung zur Bewiltigung alltagsweltlicher Berufs-
und Lebenssituationen sind die didaktischen Zentren, durch die sich die
Hauptschule als andersartige Schule ausweist. Neben die Hinfiihrung zur
Berufs- und Arbeitswelt tritt der Bildungsauftrag der Hauptschule, den
Anschluf} an weiterfiihrende Bildungssysteme durch vertieftes und speziali-
siertes, praxisorientiertes Wissen zu vermitteln. Hierdurch wird es moglich,
an der Hauptschule alle Abschlitsse der Sekundarstufe I zu erwerben. Das
eigenstéindige Profil der Hauptschule wird auch in Gutachten, Erlassen des
Kultusministers, politischen Stellungnahmen und wissenschaftlichen Begleit-
untersuchungen betont.

(5) Zu den Bestandteilen eines eigenstindigen Hauptschul-Bildungsgangs gehort
die Methodenwahl, bei der das konkret-anschauliche (mundane) Denken im
Vordergrund steht. Der Ficherkanon sowie die dort vermittelten Lehrgegen-
sténde, in denen sich ein spezifisches Hauptschulniveau dokumentiert,
dienen dem Erwerb praxisorientierten Wissens, um die Berufswahlreife zu
erreichen, zugleich aber auch den AnschluB an weiterfiihrende Bildungs-
wege zu ermoglichen. Durch eine Fachleistungsdifferenzierung in den



Bestandsgarantie fiir die Hauptschule 55

Fichern Englisch und Mathematik in den Jahrgangsklassen 7 bis 9 auf zwei
Anspruchsebenen (Grundkurse/Erweiterungskurse) sowie durch einen Wahl-
pflichtbereich soll der Hauptschiiler durch Differenzierung und Schwer-
punktbildung eine individuelle Forderung erhalten. Der in der Hauptschule
noch weitgehend erhaltene Klassenverband ermoglicht ein Lernen in homo-
genen und festen Bezugsgruppen, in denen der Hauptschiiler seine Identifi-
kation finden kann. Um Fehlentwicklungen der Hauptschule zu vermeiden,
ist es erforderlich, die Hauptschiiler in ihrer Eigenart ernst zu nehmen,

das Hauptschulprofil zu verstiarken, dabei insbesondere die Arbeitslehre zu
intensivieren und den Praxisbezug auch durch projektorientierten Unterricht
zu fordern. Die theoretisierende Wissenschaftsorientiertheit ist dabei auf-
zugeben und einer weiteren Angleichung der unterschiedlichen Schulformen

entgegenzuwirken.

(6) Die nordrhein-westfilische Gesamtschule will nach § 4 ¢ Abs. 1 SchVG "in
einem differenzierten Unterrichtssystem Bildungsgénge" ermdglichen, "die
ohne Zuordnung zu unterschiedlichen Schulformen zu allen Abschliissen der
Sekundarstufe I fithren." Dabet sind folgende Begriffsmerkmale vorgegeben:
Differenziertheit des Unterrichtssystems, Vorhandensein von (mehreren)
Bildungsgingen, keine Zuordnung zu den bestehenden iibrigen Schulformen,
Angebot aller Abschliisse der Sekundarstufe I. Der Unterricht der Klassen
5 und 6 soll in der Regel im Klassenverband, der Unterricht der Klassen 7
bis 10 im Kern-/ Kurssystem erteilt werden, wobei in einer zunehmenden
Anzahl von Fichern eine Leistungs- und Neigungsdifferenzierung erfolgt.
Die Gesamtschule fithrt dabei im integrierten Unterricht eine breitgefacherte
Schiilerpopulation zusammen.

(7) Aus der Entstehungsgeschichte des Gesamtschulgesetzes ergibt sich:

- Die Vorstellungen zur Gesamtschule sind zwischen Regierung und Opposi-
tion umstritten geblieben. Wihrend sich die CDU-Landtagsfraktion dabei
insbesondere hinsichtlich der Bildungsaufgabe der Gesamtschule, der
Sicherung der Bestandsgarantie der Hauptschule und der Bediirfnisfest-
stellung sowie des dabei einzuhaltenden Verfahrens fiir gesetzgeberische
Regelungen einsetzte, lehnte die Landtagsmehrheit dies ab.

- Weitere, iber den Gesetzeswortlaut hinausgehende Strukturmerkmale der
nordrhein-westfilische Gesamtschule lassen sich dem Gesetzgebungsverfah-
ren nicht entnehmen. Insbesondere ist offen geblieben, wie es gelingen
soll, in der Gesamtschule einerseits selbstindige Bildungsgéinge zu ermog-
lichen, andererseits aber die Schulformen aufzuldsen (§ 4 € Abs. 1 SchVG),
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wie der Bildungsgang der Hauptschule in der Gesamtschule gesichert wer-
den soll (§ 10 Abs. 2 S. 3 SchVG) und in welchem Verfahren die Bediirf-
nisfeststellung im Hinblick auf den Elternwillen zu erfolgen hat (§ 10

Abs. 4 SchVG).

- Die Bildungsgéinge der Gesamtschule sollen nicht denen des herkémmlichen
Schulsystems entsprechen, sondern losgelost davon eine in Stufen vollzo-
gene individuelle Entscheidung iiber die Schiilerlaufbahn ermédglichen.

- Nach Auffassung der Landtagsmehrheit kann die Gesamtschule auch in den
Fillen eingefiihrt werden, in denen die letzte in zumutbarer Entfernung
gelegene oder sogar die letzte im Bezirk des Schultrigers noch bestehen-
de Hauptschule aufgelost werden miite. Eine umfassende Bestandsgarantie
der Hauptschule, wie sie von der CDU-Fraktion gefordert wurde, ist also
nicht Gesetz geworden.

- AuBerdem sind bei der Sachverstindigenanhérung, die im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens durchgefithrt wurde, verfassungsrechtliche Be-
denken sowohl hinsichtlich der institutionellen Garantie der Hauptschule
als auch im Hinblick auf den Grundsatz des Parlamentsvorbehalts geltend
gemacht worden.

(8) Die fiir die nordrhein-westfalische Gesamtschule kennzeichnende Auflésung
der Schulformen unterscheidet diesen neuen Schultyp von dem Modell der
nach einem Volksbegehren nicht weiter verfolgten nordrhein-westfilische
Kooperativen Schule, die in den Jahrgangsklassen 7 bis 10 die grundstéin-
digen Schulformen - mehr oder weniger selbstindig - als Abteilungen unter
einem "gemeinsamen Dach’ zusammenfassen sollte. Die Jahrgangsklassen 5
und 6 der Kooperativen Schule sollten als Orientierungsstufe - wie die
Gesamtschule - schulformunabhingig gefithrt werden. Die insbesondere
gegen die Orientierungsstufe der Kooperativen Schule vorgetragenen verfas-
sungsrechtlichen Bedenken lassen sich daher auf die Gesamtschule, die ins-
gesamt schulformunabhéngig organisiert ist, iibertragen.

(9) Der verfassungsrechtliche Vergleich zwischen Hauptschule und Gesamtschule
(Bildungsgang der Hauptschule) muBl von den unterschiedlichen Schulformen
beider Organisationseinheiten seinen Ausgangspunkt nehmen. Die Haupt-
schule ist eine eigensténdige Schulform mit spezifischem Hauptschulprofil
und tritt als weiterfiihrende Schulform der Sekundarstufe I neben die Real-
schule und das Gymnasium, Sichert die institutionelle Garantie der Landes-
verfassung die Schulform Hauptschule, so wird die Gesamtschule, die (le-
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diglich) den Bildungsgang der Hauptschule enthilt, die verschiedenen
Schulformen des herkdmmlichen Schulsystems jedoch auflost, diesen verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen nicht gerecht. Die Schulform der Haupt-
schule ist in der Gesamtschule nicht enthalten. Die Gesamtschule ist auch
nicht in dem Sinne "schulformzusammenfassend", daB die eigensténdigen
Schulformen noch bestehen bleiben und sich in der Gesamtschule wiederfin-
den wiirden, sie ist vielmehr "schulformunabhéngig" im Sinne von schul-
formauflosend.

(10) Auch hinsichtlich des Bildungsgangs ist die Hauptschule mit der Gesamt-
schule (Bildungsgang der Hauptschule) nicht vergleichbar. Die Konzeption
der Gesamtschule, die zur Auflosung festgefiigter Bildungsgénge fithrt,
hat folgende Konsequenzen:

- Die integrierte Gesamtschule ist bildungsgangfeindlich in dem Sinne, dafl
eigenstandige Bildungsgénge mit entsprechenden organisatorischen Siche-
rungen nicht mehr vorzufinden sind. Die Errichtung eines so verstan-
denen Bildungsgangs der Hauptschule in einer Gesamtschule ist daher
ein Widerspruch in sich.

- Die Bildungsgiinge werden von jeder organisatorischen Festlegung gelost.
Organisatorische und ausstattungsmaBige Voraussetzungen des Bildungs-
gangs werden in der Gesamtschule nicht gewahrleistet.

- Der organisatorisch festgefiigte Bildungsgang wird durch eine individu-
elle Schitlerlaufbahn ersetzt. Die Gesamtschule soll eine individuelle
Schwerpunktbildung, eine Individualisierung des Bildungsprozesses, ein
individuelles Begabungsprofil und eine iiber einen lingeren Zeitraum sich
erstreckende und in Entscheidungsketten sich voliziehende Bestimmung
der Schullaufbahn ermoglichen. Das ist etwas anderes als das Durch-
laufen eines bestimmten Bildungsgangs, der mit der Wahl einer der her-
kémmlichen Schulformen in seinen Umrissen und Inhalten festliegt.

- Der Bildungsgang als relativ stabiler institutionalisierter geistiger
Orientierungs- und Bezugsrahmen fiir die didaktische Planung und
methodisch-gestaltende Umsetzung von Bildung wird in der Gesamtschule
durch ein vielfaltig kombinierbares Baukastensystem von Bildung ersetzt.
Kontinuitit und entsprechende einheitliche Zielausrichtung des Bildungs-
prozesses werden dadurch beeintréchtigt.
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- § 10 Abs. 3 8. 2 SchVG wird zur reinen Fiktion: Die Hauptschule wird
als Gesamtschul-Bildungsgang behandelt, obwohl der Bildungsgang der
Hauptschule sich in der Gesamtschule nicht nachweisen 1a8t.

(11) Die Unterschiede im Bildungsgang zwischen Hauptschule und Gesamtschule
werden insbesondere in folgenden Bereichen deutlich:

- In der Methodenwahl ist die Hauptschule in erster Linie handlungsorien-
tiert und auf die Alltagswelt bezogen, wihrend die Gesamtschule - be-
dingt durch ihre groBere Schiilerpopulation - durch eine erhebliche
Methodenvielfalt gekennzeichnet ist, da zugleich das Eingehen auf poten-
tielle Realschiiler und Gymnasiasten erforderlich ist.

- Die Erprobungsstufe in den Jahrgangsklassen 5 und 6 der Hauptschule
ist schulformbezogen mit der Folge, daB die typischen inhaltlich-curri-
cularen und didaktisch-methodischen Merkmale eines Hauptschulunter-
richts erkennbar sind, wihrend die Gesamtschule - ohne duBere Lei-
stungsdifferenzierung - fiir alle Schiiler einen einheitlichen integrierten
Unterricht anbietet, der sowohl dem hochbegabten potentiellen Gymnasi-
asten als auch dem gering begabten Schiiler unter Hauptschulniveau
gerecht werden mochte. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine
schulformunabhiingige Orientierungsstufe sind bereits im Zusammenhang
mit den Beratungen iiber die Kooperative Schule geltend gemacht worden.

- Die Lehrgegenstinde (Unterrichtsinhalte) der Hauptschule sind auf das
Bildungskonzept dieser Schulform ausgerichtet. Die einzelnen Unter-
richtseinheiten stellen sich als aufeinander bezogene Teile eines Ganzen
dar. Die Lehrplangestaltung der Gesamtschule hat demgegeniiber die
breitgefacherte Schiilerpopulation zu beriicksichtigen. Durch fachdidak-
tische Analysen kann daher auf Grund eines Lehrplanvergleichs nachge-
wiesen werden, daf die Lehrgegenstinde zwischen Hauptschule und
Gesamtschule erhebliche Unterschiede aufweisen.

- Selbst wenn man die auf Angleichung der Schulformen angelegte AO-S I
zugrundelegt, zeigen sich ausweislich der Stundentafel erhebliche Unter-
schiede bei der Stundenaufteilung zwischen Hauptschule und Gesamtschu-
le, die sich auf Grund von unterschiedlichen Bildungskonzepten und
Bildungsinhalten erkliren.
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- Wihrend die Hauptschule eine schulformbezogene Grunddifferenzierung mit
einer Fachleistungsdifferenzierung in Englisch und Mathematik in den Klassen
7 bis 9 auf zwei Anspruchsebenen (Grundkurs/Erweiterungskurs) kombiniert,
umfaBt die Gesamtschule ohne schulformbezogene Grunddifferenzierung (ledig-
lich) Fachleistungsdifferenzierungen in der 1. Fremdsprache (ab Klasse 7), in
Deutsch (ab Klasse 8) sowie in Physik und Chemie (ab Klasse 9). Die Gesamt-
schule bietet damit - trotz erheblich breiterer Schiilerpopulation - ledig-
lich in einigen Fichern zwei Leistungsebenen an, wihrend die Hauptschule trotz
ihrer weitgehend homogenen Schiilerschaft neben der schulformbezogenen
Grunddifferenzierung die Fachleistungsdifferenzierung ebenfalls auf zwei
Ebenen durchfiithrt und damit das spezifische Hauptschulbildungsangebot
weiter auffichert. Um eine der Hauptschule entsprechende Leistungsdifferen-
zierung auch in der Gesamtschule anzubieten, miifite in allen Fichern eine
Dreierdifferenzierung eingefithrt werden und zusitzlich eine Sechserdifferen-
zierung in denjenigen Fichern, in denen die Hauptschule Grund- und Erweite-
rungskurse einrichtet,

- Ob die Gesamtschule den geringeren Grad an duBerer Leistungsdifferenzierung
durch eine "Binnendifferenzierung" ausgleichen kann, steht dahin. Jedenfalls
kann bei einer derart grofien Schillerpopulation, wie sie in der Gesamtschule
vorzufinden ist, nicht in gleicher Weise und in demselben MaB wie in der
Hauptschule eine Unterrichtsdifferenzierung erreicht werden, zumal die
Gleichschrittigkeit im integrierten Unterricht nicht aufgegeben werden kann.

- Auch im Wahlpflichtbereich finden sich Unterschiede, wie sich aus der Stun-
dentafel und den unterschiedlichen Wahlmdglichkeiten in Hauptschule und
Gesamtschule ablesen 483t

- Wahrend in der Hauptschule am Ende der Klassen 6, 7 und 8 jeweils eine
Versetzungsentscheidung erfolgt, fehlt dieser formliche Akt bei der Gesamt-
schule, die eine Versetzungsentscheidung erst am Ende der Klassen 9 kennt.

- Unterschiede ergeben sich auch bei den AbschluBprofilen. Wihrend in der
Hauptschule der Grundkurs typischerweise in das Profil 10 Typ A einmiindet
und der Erweiterungskurs in das Profil 10 Typ B fiihrt, findet in der Ge-
samtschule eine Aufteilung der Schiiler nach 10 Typ A und 10 Typ B nicht
statt. Ein profilverstirkender Unterricht ist nicht gewihrleistet, weil der
Grundkurs der Gesamtschule sowohl den einfachen HauptschulabschluB, die
Fachoberschulreife und sogar die Qualifikation fiir die gymnasiale Oberstufe
anbietet. Kennzeichnend ist auch, daB es an den Gesamtschulen keine guten
Hauptschul-Abgangszeugnisse gibt.
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- Die Notengebung in der Hauptschule orientiert sich an § 25 ASchO,
wihrend in der Gesamtschule ein 8 Stufen umfassendes Bewertungssystem
angewendet wird. Eine Vergleichbarkeit der Leistungsbewertungen ist
dabei nicht gegeben.

- Der Hauptschulunterricht findet weitgehend im Klassenverband statt,
wihrend die Gesamtschule mit steigenden Jahrgangsklassen zunehmend
den Klassenverband auflost und ihn durch das Kern-/Kurssystem er-
setzt. Hierdurch werden feste Gruppenbeziehungen erschwert und die
Gefahr einer Isolierung der Schiiler hervorgerufen.

- Besonders fiir jiingere Hauptschiiler sind feste Bezugspersonen wichtig,
die sie in den Klassenlehrern und Fachgruppenlehrern der Hauptschule
finden, wihrend in der Gesamtschule das Fachlehrerprinzip verwirklicht
ist mit der Folge, daB besonders die leistungsschwéicheren potentiellen
Hauptschiiler, die auf individuelle Forderung und Zuwendung einer festen
Lehrerbezugsperson angewiesen sind, hierdurch benachteiligt werden.

- Die Hauptschule ist in ihren Klassen auf eine homogene Gruppenzusam-
mensetzung ausgerichtet. In der Gesamtschule ist die Gruppenzusammen-
setzung inhomogen und die Schiilerpopulationsbreite entsprechend grof.
Wechselnde Gruppenbeziehungen fithren aber zu einer Abnahme von
Sozialkontakten.

- Auch durch organisaterische Yorkehrungen (Dreierdifferenzierung/Neu-
gruppierung der Schiiler nach dem "Streaming-Prinzip") 148t sich der
Bildungsgang der Hauptschule in der Gesamtschule nicht einrichten,
ganz abgesehen davon, daf8 derartige Organisationsma3nahmen dem
Grundmodell der schulformunabhéingigen Gesamtschule ("Setting-Prinzip")
widersprechen.

(12) Die Einrichtung der Gesamtschule in § 4 & SchVG sowie die Regelungen in
§ 10 Abs. 2 S. 2u. 3 SchVG (Bildungsgang der Hauptschule) und § 10
Abs. 4 SchVG (Bediirfnisfeststellung und Verfahren zur Ermittlung des
Elternwillens) verstoBen gegen die Grundsitze des aus dem Rechtsstaats-
und Demokratieprinzip in Art. 20 GG abzuleitenden Parlamentsvorbehalts.
Danach ist der Gesetzgeber verpflichtet, in grundlegenden normativen Be-
reichen insbesondere der Grundrechtsausiibung alle wesentlichen Entschei-
dungen selbst zu treffen und nicht der Verwaltung zu iiberlassen. Insoweit
muB iiber die verfassungsrechtlichen Anforderungen im Gesamtschulurteil
des VerfGH hinausgegangen werden.
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(13) Aus Fallbeispielen in der Rechtsprechung 148t sich ableiten, daB u. a.
Grundfragen der Schulorganisation, Bildungsginge, Bildungs- und Erzie-
hungsziele, Ficherkanon, Schulaufnahme, Schulentlassung und -verweis als
wesentliche Grundentscheidungen vom Gesetzgeber selbst geregelt werden
miissen, wihrend weniger Wichtiges auf Grund gesetzlicher Ermichtigung
durch Rechtsverordnung festgelegt werden kann.

(14) Erhéohte Anforderungen an den Parlamentsvorbehalt ergeben sich deshalb,
weil die Gesamtschule als neue Schulform das bestehende Bildungssystem
erweitert, grundrechtliche Positionen auf Teilhabe an staatlichen Leistun-
gen (Elternrecht, Schiilergrundrecht, Recht auf Bildung) ausgestaltet und
in ihrem auswahlrechtlichen Aspekt betrifft. AuBerdem hat der Gesetzgeber
die instituionelle Garantie der Hauptschule zu sichern. Aus diesen Griinden
sind bei Einfithrung der Gesamtschule folgende Gegenstinde durch Parla-
mentsentscheidung - also durch formliches Gesetz - regelungsbediirftig:

- Grundziige der Schulorganisation, mit den Fragen

o kooperative oder integrierte Gesamtschule,

o Kern-/Kurssystem,

o Leistungsdifferenzierung auf welchen Ebenen, ab welchen Klassen, mit
welchem Niveau und Inhalt?

o Neigungsdifferenzierung (Wabhlpflichtficher) in welchen Féchern, mit
welchem Inhalt?

- Bildungs- und Erziehungsziele der Gesamtschule, Bildungsginge der Ge-
samtschule,

- Ficherkanon,
- Sicherung des Hauptschulprofils in den Bereichen

o Bildungsgang der Hauptschule,

0 Methodenwahl,

o schulformbezogene Erprobungsstufe,
o Lehrgegenstinde,

o Hauptschul-Ficherkanon,

o Hauptschul-Niveau,

o Hauptschul-Wahlpﬂichtbereich,

0 Versetzungsbestimmungen,
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(17) Erweist sich das Gesamtschulgesetz als verfassungswidrig, so kann es
nicht als Ubergangsrecht vorliufig weitergelten, da die Gesamtschule als
neuartiges Reformmodell im {iberkommenen Ordnungsgefiige der Schulen
nicht vorgezeichnet ist und daher zur Funktionsfihigkeit des traditionellen
Schulsystems nicht fortbestehen muf3.

(18) Die Vorgaben in § 26 b SchVG reichen nicht aus, um die gesetzgeberischen
Regelungsdefizite auszugleichen. Die Grundstrukturen der Gesamtschule,
der Bildungsgang der Hauptschule, der Facherkatalog und das Verfahren
zur Bediirfnisfeststellung und anderes mehr hitten im Gesetz selbst gere-
gelt werden miissen. Eine Erméchtigung, den Bildungsgang der Hauptschu-
le in der Gesamtschule zu sichern (§ 10 Abs. 2 S. 3 SchVG) und das Ver-
fahren zur Bediirfnisfeststellung (§ 10 Abs. 4 SchVG) zu regeln, enthilt
das Gesamtschulgesetz nicht. Aulerdem wird das Programm fiir die Rege-
lung dieser Gegenstande durch Rechtsverordnung im Gesamtschulgesetz
nicht erkennbar. Der Zustimmungsverbehalt zugunsten des Landtagsaus-
schusses fiir Schule und Weiterbildung nach § 26 b SchVG kann den Ver-
stof} gegen die Grundsétze des Parlamentsvorbehalts ebenfalls nicht hei-
len.

Neben die Bestandsgarantie fiir die Hauptschule tritt nach dem Gesamtschulur-
teil des VerfGH das Erfordernis eines formlichen Verfahrens, in dem das Be-
diirfnis fiir die Errichtung und Fortfithrung von Schulen zu ermitteln ist. Nach

§ 10 Abs. 4 SchVG sind dabei der Wille der Erziechungsberechtigten und das
Schiileraufkommen zu beriicksichtigen. Den sich insoweit ergebenden verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen soll im folgenden nachgegangen werden.
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2. Das Erfordernis des formlichen Verfahrens zur Feststellung des Willens der
Erziehungsberechtigten *

Der Schultrager ist verpflichtet, das Bediirfnis fiir die Schulformen Grundschu-
le, Hauptschule, Realschule, Gymnasium und Gesamtschule zu priifen (§ 3 Abs.
2 SEP-VO). Dabei sind gemaf § 10 Abs. 4 SchVG insbesondere die Entwicklung
des Schiileraufkommens und die Nachfrage der Erziehungsberechtigten nach den
einzelnen Schulformen zu beriicksichtigen. Der VerfGH NW ist dem im Normen-
kontrollantrag erhobenen Vorwurf nachgegangen, dal der Gesetzgeber die in

§ 10 Abs. 4 SchVG NW vorgeschriebene Mitwirkung der Eltern an der Schulbe-
dirfnisfeststellung nicht durch exakte Verfahrensvorschriften gesetzlich ausge-
formt habe. Es sei - so haben die Antragsteller geriigt - nicht geregelt, wie

der Wille der Erziehungsberechtigten festzustellen ist und welche Erziehungs-
berechtigten zu beteiligen sind. Der VerfGH NW hat auch diese Kritik in den
Urteilsgriinden des Gesamtschulurteils vom 23.12.1983 bestitigt, indem er unter
Hinweis auf die Notwendigkeit einer verfahrensmiBigen Sicherung des Eltern-
grundrechts aus Art. 8 Abs. 1 Satz 2 Landesverfassung fiir den beanstandeten

§ 10 Abs. 4 SchVG dessen verfassungskonforme Auslegung unter Heranziehung
der grundlegenden Rechtsgedanken der §8§ 17, 18, 23 SchOG festschrieb und
dazu ausfiihrte:

"Die Befragung der Eltern hat in einem formlichen Verfahren zu erfolgen. Daran
sind die im Gebiet des Schultrigers wohnenden Erziehungshberechtigten zu betei-
ligen, deren Kinder fiir den Besuch der gewiinschten Form in Frage kommen."

An das formliche Verfahren sind bestimmte rechtsstaatliche Mindestanforderun-
gen zu stellen. Der Schultriger hat aber die Entscheidungsfreiheit, daritber
hinauszugehen. Das OVG Miinster beschrinkt die formliche Ermittlung des
Elternwillens bei einzelnen schulorganisatorischen MaBnahmen auf die in ihren
Grundrechten betroffenen Erziehungsberechtigten. Das Elterngrundrecht soll
sich aber nur darauf richten, daB8 der Schultriger eine Schule der gewiinschten
Form in - gerade noch - zumutbarer Entfernung durch Errichtung oder Unter-
haltung zur Verfiigung stellt. Das verfassungsrechtlich gesicherte Elternrecht

sei jedoch nicht darauf gerichtet, eine Schule an bestimmter Stelle zu errichten-
oder zu erhalten. Wegen dieser Beschrinkung brauchen bei schulorganisatori-
schen EinzelmaBnahmen - Errichtung, Aufldsung oder Anderung einzelner Schu-
len - nach der Rechtsprechung des OVG Miinster nur diejenigen Erzichungsbe-

* Die einzelnen Arbeitsschritte des kommunalen Schultrigers und die Entschei-
dungsabléufe dieses Verfahrens werden im Kapitel 5 (S. 89 ff) beschrieben.
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rechtigten in ein formliches Befragungsverfahren einbezogen zu werden, denen
bisher eine Schule der gewiinschten Schulferm nicht in erreichbarer Nihe ange-
boten wird oder die aufgrund der beabsichtigten Mafnahme einen solchen Nach-
teil zu befiirchten haben.

Bei der Neuerrichtung einer Gesamtschule kann die Befragung nach Auffassung
des OVG auf den vierten Grundschuljabrgang beschrinkt werden. In der Um-
frage muB3 dabei weder der Standort der geplanten Gesamtschule angegeben
werden, noch muf} eine Festlegung dahin erfolgen, ob ein Ganztags- oder Halb-
tagsbetrieb aufgenommen werden soll. Ein formliches Verfahren setzt dabei min-
destens Vertraulichkeit der brieflichen Stimmabgabe und die dienstliche Geheim-
haltung ihres Inhalts voraus.

Der kommunale Schultriger hat die Freiheit, liber diese unumginglichen Min-
destvoraussetzungen, die vom OVG Miinster an das Beteiligungsverfahren ge-
stellt werden, hinauszugehen und insbesondere auch den Beschulungswiunsch zu
den iibrigen weiterbildenden Schulen (Gymnasium, Realschule und Hauptschule)
zu ermitteln. Er kann auch die gesamten Grundschuljahrginge in die Befragung
einbeziehen, was sich regelmiBig empfiehlt. Der Schultriger hat dabei die Wahl,
ob er sich fiir einen Halbtags- oder Ganztagsschulbetrieb der einzelnen Schulen
ausspricht. Die Entscheidung hieriiber trifft anhand der personellen, sichlichen
und schulorganisatorischen Voraussetzungen die obere Schulaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit dem Schultriger (§ 3 Abs. 2 SchpflG und RunderlaB des Kultus-
ministers vom 26.3.1982 - Dokumentation Nr. 1.9, S. 165 und Nr. 110, S. 167).

OD der Standort bereits bei der Befragung angegeben wird, ist eine nach den
jeweiligen Verhiltnissen vor Ort zu entscheidende Frage. Werden mehrere
Standorte genannt, so diirfen die fiir unterschiedliche Standorte abgegebenen
Stimmen nicht einfach summiert werden, weil der Wunsch nach einer bestimmten
Schule vielfach durch den Standort beeinflut wird. Fehlt bei der Befragung

die Standortangabe, so besteht allerdings die Gefahr, daf} sich erheblich mehr
Eltern fiir eine Gesamtschule aussprechen, als dies bei einer bestimmten Stand-
ortangabe der Fall sein witrde. Dieser Nachteil ist gegeniiber jenen Unzutrig-
lichkeiten abzuwiagen, die sich ergeben, wenn durch die Benennung eines
Standortes funktionierende Schulen in die Auflésungsdikussion geraten.

Da die Gesamtschule regelméBig mindestens vierziigig gefithrt werden mus8, sind
mindestens 112 Schiiler eines Jahrgangs fiir eine solche Schule erforderlich.
Wird diese Zahl nicht erreicht, darf eine Gesamtschule nicht errichtet werden.
Eine Hochrechnung ist unzulédssig. Sie ist in dem Verfahren nach §§ 17, 18 und
23 SchOG nicht vorgeschen. AuBBerdem haben die Erfahrungen gezeigt, daf3
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viele Eltern sich in der Befragung - oft aus politischen Beweggriinden - zu-
nichst fiir die Gesamtschule aussprechen, im nachfolgenden Anmeldeverfahren
dann jedoch weit weniger Schiiler zu einer Gesamtschule angemeldet werden. Es
darf also keine Hochrechnung erfolgen. Im Gegenteil sind von den in der Befra-
gung abgegebenen Stimmen fiir eine Gesamtschule eher Abziige zu machen, um
diesen wohl landesweiten Erfahrungen gerecht zu werden.

Die Pflicht zur Errichtung von Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Ge-
samtschulen bezieht sich auf das Gebiet des Schultrigers. Anmeldewilnsche aus
dem Umland sind daher bei der Ermittlung des Schulbediirfnisses nicht zu be-
riicksichtigen. Das Umland geht vielmehr erst in die Berechnung ein, wenn die
gewiinschte Schule bereits errichtet worden ist - vorher nicht.

Die formliche Ermittlung des Schulbediirfnisses kann durch Vermutungen oder
andere nicht rechtsstaatlich ausgerichtete Verfahren oder Uberlegungen nicht
ersetzt werden. Auch wenn bei einer bereits bestehenden Gesamtschule ein
Anmeldeiiberhang besteht, darf auf ein formliches Verfahren zur Ermittlung des
Elternwillens nicht verzichtet werden.

Bei der Auswahl von Standerten hat der Schultriger weitgehende Gestaltungs-
freiheiten, unter Beriicksichtigung ortlicher Gegebenheiten seine Entscheidung
zu treffen. Insbesondere gibt es keinen Rechtsanspruch darauf, daB8 bestimmte
Schulformen - wie etwa die Gesamtschule - gegeniiber anderen Schulformen be-

-vorzugt werden. Ein Standort in zentraler Lage in neuen, bestausgestatteten
Gebiuden in Verbindung mit der dort notwendig werdenden Auflésung gut
funktionierender traditioneller Schulen braucht der Gesamtschule nicht zur Ver-
fiigung gestellt zu werden. Der Schultrager hat hier vielmehr die Freiheit,
gerade in einem Stadium, in dem noch unklar ist, ob sich eine geniigend grofie
Zahl von Anmeldungen findet, etwa ein leerstehendes Schulgebaude in nicht so
giinstiger Lage als vorldufigen Standort fiir das Anmeldeverfahren vorzusehen
und dann die endgiiltige Entscheidung der weiteren Entwicklung vorzubehalten.
Dabei darf auch beriicksichtigt werden, daB die neue Schule sich erst im Auf- .
bau befindet und zunichst nur wenige Schulrdume benétigt werden. Ist die
endgiiltige Errichtung der Gesamtschule noch offen, erscheint es auch kaum
vertretbar, durch die Unterbringung in einer bestehenden Schule diese in Auf-
l6sungsgerede zu bringen und so Unruhe in der Schullandschaft zu verbreiten.
Bestehende Schulen haben vielmehr in dem Sinne Bestandsschutz, da3 funktio-
nierende Schulen moglichst zu erhalten und Unruhe in der Schullandschaft zu
vermeiden ist. Dies ist zugleich ein elementarer Abwagungsleitsatz.
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Bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplans und bei konkreten schulorgani-
satorischen Entscheidungen ist die auf die grundrechtlichen Betroffenheiten
begrenzte Ermittlung des Elternwillens ohnehin zu eng. Der Schultriger hat
vielmehr die Entwicklung des Schilleraufkommens und die Nachfrage der Erzie-
hungsberechtigten nach den einzelnen Schulformen umfassend zu ermitteln und
bei seinen durch die kommunale Selbstverwaltungsgarantie verfassungsrechtlich
legitimierten Planungen zu beriicksichtigen. Dies kann sachgerecht nur erfol-
gen, wenn auch die Schiilereltern der traditionellen Schulformen in die Befra-
gung einbezogen werden. Denn auch sie werden in ihren rechtlich geschiitzten
Elternbelangen betroffen. Dabei geht es um die Kollision unterschiedlicher
Elternrechte, zwischen denen der Schultriger abzuwiigen hat. Eine Automatik,
wonach bei 112 positiven Stimmen im Befragungsverfahren automatisch die Ver-
pflichtung zur Errichtung einer Gesamtschule besteht, gibt es nicht. Der Schul-
trdger ist vielmehr gehalten, neben dem Schiileraufkommen auch noch andere
Gesichtspunkte in seine Entscheidung einzustellen. Im Rahmen der Entschei-
dungsfreiheit des Schultragers sind etwa die Finanzierbarkeit der beabsichtigten
MaBnahmen oder auch die Auswirkungen der Errichtung einer neuen Schule auf
das bestehende Schulsystem zu beriicksichtigen. Insbesondere ist nach Moglich-
keit zu vermeiden, daf3 gut funktionierende Schulen in die Auflésung geraten.
Dabei sind die Nachteile, die im Falle der jahrgangsweisen Schulauflosung etwa
durch weitere Schulwege entstehen, den Vorteilen gegeniiberzustellen, die von
den Befiirwortern einer neuen Schulgriindung geltend gemacht werden. Ist be-
reits eine Gesamtschule am Ort vorhanden, konnte méglicherweise durch die
Erhohung der Ziigigkeit und die VergroBerung der Aufnahmekaparzitit einerseits
den Wiinschen nach einer Gesamtschule Rechnung getragen werden, ohne eine
bestehende, gut funktionierende Schule andererseits von unten her auflésen.

Der Schultréger ist hier zur Sicherung der Qualitat und der Vielfalt sowie der
Tiefe und Breite des Schulangebotes zur umfassenden Abwiigung aufgerufen -
darauf hat auch das OVG Miinster hingewiesen -, wobei er die Erhaltungsinter-
essen funktionierender Schulen des traditionellen Schulsystems und die Wiinsche
nach einer Gesamtschule einzustellen und unter groBtméglicher Schonung beider
Belange zum Ausgleich zu bringen hat. Gerade hier ist die Entscheidungsfrei-
heit des kommunalen Schultrigers aufgerufen. Kollidieren Schulformwunsch -
also der Wunsch nach einer am Ort noch nicht in ausreichendem Umfang ange-
botenen Schulform - mit dem Standortwunsch - also mit dem Interesse an einem
bestimmten vielleicht bereits bisher vorgefundenen Standort -, so hat der
Schultrdger auch hier unter Beriicksichtigung der jeweiligen Betroffenheit in
eigener Entscheidungsverantwortung abzuwigen. Ein Vorrang des Schulform-
wunsches gegeniiber dem Standortwunsch ist gesetzlich nicht vorgesehen. Bei
der Errichtung neuer Schulen ist vielmehr zu gewihrleisten, dal vorhandene
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Schulformen auch in Zukunft in erreichbarer Nihe angeboten werden (§10b
Abs. 2 8.2 SchVG). Der Schultriger wird dieser Entscheidungsfreiheit nur
gerecht, wenn er alle diese Aspekte in die Abwiégung einbezieht und ausballan-
cierend zu einer Gesamtplanung verarbeitet,

Zu diesem am Abwiéigungsgebot orientierten sorgfaltigen Vorgehen ist der kom-
munale Schultrdger um so mehr verpflichtet, als seine schulorganisatorischen
Entscheidungen auf die Klage von betroffenen Eltern der gerichtlichen Kontrolle
unterliegen. Zwar ist nach der Rechtsprechung des OVG Miinster nur ein Teil
der Eltern in ihren verfassungsrechtlich geschiitzten Rechtspositionen betroffen,
Klagemoglichkeiten haben jedoch dariiber hinaus alle Schiilereltern, die von

der beabsichtigten schulorganisatorischen MaBnahme irgendwie spiirbar betroffen
werden. Dazu gehéren etwa bei einer beabsichtigten Schulauflésung alle Eltern,
deren Kinder diese Schule weiterhin besuchen wollen ebenso wie die Eltern der-
jenigen Schiiler, die gegenwirtig auf der Schule beschult werden und mit ge-
wissen Nachteilen und Einschrankungen im Schulbetrieb rechnen miissen. Das
Gericht priift dann, ob die formalen Voraussetzungen eingehalten worden sind
und insbesondere der Elternwille in einem ordnungsgeméBen Verfahren festge-
stellt worden ist. AuBerdem wird kontrolliert, ob der Schultriger dariiber

hinaus alle abwigungserheblichen Belange einbezogen und zu einer ausgewoge-
nen Entscheidung verarbeitet hat sowie seiner kommunalen Entscheidungsfreiheit
durch ausreichende Abwagung gerecht geworden ist.
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Kapitel 3

DIE GESAMTSCHULPOLITIK DES KULTUSMINISTERS
Kritisch gesehen

Der Kultusminister des Landes NW hat in der Verordnung zur Schulentwick-
lungsplanung, durch Erlasse und schulaufsichtliche Einzelmafinahmen der Ein-
filhrung neuer Gesamtschulen Prioritét gegeben und dabei in Kauf genommen,
daB auch gut funktionierende Schulen mit ausreichendem Schiileraufkommen der
Idee der Gesamtschule geopfert werden. Diese Tendenzen zeigen sich bereits
sehr deutlich im GesamtschulerlaB vom 11.11.1982 und haben sich trotz des
Gesamtschulurteils fortgesetzt, wie der ErgénzungserlaB des Kultusministers vom
27.7.1984 (Dokumentation Nr. 2.1, S. 187), das Ergebnisprotokoll iiber die
Dienstbesprechung des Kultusministers mit Vertretern des Innenministers und
der Regierungsprisidenten vom 10.1.1986 (Dokumentation Nr. 2.2, S. 195)

sowie die Informationspolitik des Kultusministers zur Gesamtschule bewiesen. Es
stellt sich die Frage, ob diese Verlautbarungen des Kultusministers den vorge-
nannten verfassungsrechtlichen Grundsétzen gerecht werden und wie sie aus

der Sicht der zuvor dargestellten schulpolitischen Grundsitze zu bewerten sind.

L
Der Gesamtschulerla

Der Kultusminister hat im ErlaB vom 11.11.1982 und in dem durch das Gesamt-
schulurteil des VerfGH ausgelosten Ergénzungserlal vom 27.7.1984 seine Auffas-
sung zur Auslegung des § 10 Abs. 4 SchVG dargelegt (Dokumentation Nr. 2.1,

S. 187). Der ErlaB setzt allerdings kein die kommunalen Schultrager und deren
BeschluBorgane bindendes Recht. Fiir diese verbleibt es vielmehr bei den nor-
mativen Vorgaben, wie sie in der Landesverfassung, dem Gesamtschulurteil des
VerfGH NW vom 23.12.1983 und in den gesetzlichen Bestimmungen des SchVG,
des SchOG, des SchMG, der Rechtsverordnung iiber die Schulentwicklungspla-
nung (SEP-VO) und der Gemeindeordnung/Kreisordnung niedergelegt sind. Ins-
besondere kann durch diesen ErlaB die kommunale Entscheidungsfreiheit des
Schultréigers nicht eingeschrinkt werden. Der Erlal kann auch deshalb in der
Praxis nur eine beschrinkte Anwendung finden, weil er an den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben insbesondere des Gesamtschulurteils in mehrfacher Hin-
sicht vorbeigeht. Rechtlich fragwiirdig sind insbesondere Ausfiihrungen zu fol-
genden Problembereichen:

- Umfang und Ablauf des formlichen Verfahrens zur Feststellung des Schulbe-

dirfnisses,
- Hochrechnung der Umfrageergebnisse,
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- Vermutungen aus Anmeldeiiberhingen an bestehenden Gesamtschulen anstelle
eines formlichen Verfahrens,

- Beriicksichtigung von Schiilern auBerhalb des Gebietes des Schultrigers,
- Ganztagsschulbetrieb,

- Verzahnung mit der Schulentwicklungsplanung,

standsschutz fiir die einzelne Schule,

- Finanzielle Belastung des Schultrigers.

1. Formliches Verfahren

Nach § 10 Abs. 4 SchVG sind bei der Ermittlung des Schulbediirfnisses das
Schiileraufkommen und der Wille der Erziehungsberechtigten zu beriicksichtigen.
Dies hat nach dem Gesamtschulurteil des VerfGH NW in einem férmlichen Verfah-
ren zu geschehen, das sich an den in §§ 17, 18 und 23 SchOG niedergelegten
Grundsatzen auszurichten hat. Daraus folgt eine Dreiteilung des Feststellungs-
verfahrens in ein Initiativverfahren, das von den Eltern oder dem kommunalen
Schultriger ausgehen kann, in ein Befragungsverfahren und in ein Anmeldever-
fahren. Der ErlaB des Kultusministers macht diese Verfahrensdreiteilung nicht
hinreichend deutlich. In allen drei Verfahrensabschnitten miissen die jeweiligen
Voraussetzungen erfiillt sein, bevor eine neue Schule errichtet werden kann. Im
Initiativverfahren miissen 90 Unterschriften von Eltern vorgelegt werden, die
Grundschiiler der Jahrgangsklassen 1 bis 4 vertreten. Im Befragungsverfahren
miissen sich mindestens 112 Schiilereltern je Jahrgang fiir die Errichtung einer
Gesamtschule aussprechen. Im Anmeldeverfahren miissen bei jahrgangsweiser
Errichtung mindestens 112 Schiiler fiir den Besuch des Eingangsjahrgangs der
Gesamtschule angemeldet werden, Sind diese Zahlen - aus welchen Griinden
auch immer - nicht erreicht, ist die Initiative zur Errichtung einer neuen Ge-
samtschule gescheitert. Auch ein ErrichtungsbeschluB und eine Anmeldung
unter Vorbehalt, wie sie der Kultusminister in diesen Fillen fiir moglich halt
(ErlaB Nr. 5.43), sind nicht der richtige Weg. Das Verfahren kann erst nach
Ablauf von zwei Jahren wiederholt werden (§ 27 SchOG).

Die Befragung darf nicht einseitige Ergebnisse vorprogrammieren. Daher ist die
Befragung nicht nur auf eine neue Gesamtschule zu richten, wie es der Kultus-
minister anrét (Erla8 Nr. 5.1), sondern es sind in die Befragung die bestehen-

den Schulen der traditionellen Schulformen mit einzubeziehen, Anderenfalls wiir-
den ebenfalls wichtige Interessen der Betroffenen ausgespart und die gebotene
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Abwigung des kommunalen Schultrégers von vornherein in die Gefahr einer
Schieflage geraten. Die Befragung braucht weder auf das Interesse nach einem
Ganztags- oder Halbtagsunterricht gerichtet zu sein, noch einen bestimmten
Standort vorzugeben. Die Erweiterung der Elternbefragung in dieser Hinsicht
steht vielmehr im Ermessen des Schultrigers, wie das OVG Miinster dargelegt
hat. Es kann sich allerdings als zweckmiBig erweisen, der Befragung entspre-
chende Vorgaben zugrundezulegen.

2. Hochrechnung unzulissig

Im Befragungsverfahren ist eine Hochrechnung unzuléssig. Der Kultusminister
vertritt dazu die Auffassung, daf "die Ergebnisse unter Beriicksichtigung von
Erfahrungswerten (z.B. auch durch eine angemessene Umrechnung auf die Ge-
samtheit der befragten Erziehungsberechtigten) bewertet werden” diirfen, wenn
sich nur ein Teil der Erzichungsberechtigten an der Befragung beteiligt habe
(ErlaB Nr. 5.42). Eine solche Hochrechnung ist weder in §§ 17, 18, 23 SchVG
vorgesehen, noch 148t sie sich mit den verfassungsrechtlichen Anforderungen

an ein formliches Verfahren vereinbaren, zumal sich in einem Befragungsver-
fahren nach den Erfahrungen zumeist deutlich mehr Eltern fiir die Gesamtschule
aussprechen als in einem - verbindlichen - Anmeldeverfahren. Auch kann nicht
bei Stidten mit einer bestimmten Einwohnerzahl ein Bediirfnis fiir die Errichtung
einer Gesamtschule vermutet werden. Die Erfahrungen haben vielmehr gezeigt,
daf selbst in kreisfreien Grofstiddten ein solches Bediirfnis nicht bestehen

mufl. .
3. Anmeldeiiberhéinge

Auch Anmeldeiiberhiinge an bestehenden Gesamtschulen rechtfertigen nicht, auf
die Ermittlung des Elternwillens im formlichen Bestimmungsverfahren zu verzich-
ten. Der Kultusminister will hier fiir die Errichtung einer neuen Gesamtschule
einen Anmeldeiiberhang von drei aufeinanderfolgenden Schuljahren ausreichen
lassen (ErlaB Nr. 5.7). Selbst bei einem "geringfiigig unter der Quote" liegen-

den Anmeldeiiberhang soll auf eine formliche Befragung verzichtet werden kon-
nen (ErlaB Nr. 5.7 iVm 5.43). Auch dies kann den verfassungsrechtlichen Ver-
fahrensvorgaben des Gesamtschulurteils nicht entsprechen. Es bedarf vielmehr

in diesen Fillen eines erneuten férmlichen Verfahrens der Schulbediirfnisfest-

stellung.
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4. Umland nicht mitzurechnen

Die Ermittlung des Elternwillens hat sich auf das Gebiet des Schultrégers zu
beschrinken. Das Umland darf bei der Feststellung der erforderlichen Mindest-
schiilerzahlen bei der Befragung bzw. der Anmeldung nicht einbezogen werden.
Dies ergibt sich bereits aus dem kommunalverfassungsrechtlichen Grundsatz,
wonach sich die Tréager der gemeindlichen Selbstverwaltung grundsitzlich auf
die Aufgabenwahrnehmung der Angelegenheiten der &rtlichen Gemeinschaft im
eigenen raumlichen Wirkungsbereich zu richten haben (88 2, 19 GO NW). Davon
geht auch der VerfGH NW aus, wenn er die Beteiligung an dem formlichen Ver-
fahren auf die "im Gebiet des Schultrigers wohnenden Erziehungsberechtigten”
begrenzt. Die Auffassung des Kultusministers, daB "im Einvernehmen der be-
troffenen Schultrdger ... auch die Erziehungsberechtigten von Grundschulen
benachbarter Schultréger” zu befragen sind, ist daher nicht zutreffend.

5. Ganztagsbetrieb nicht nur fiir Gesamtschule

Der Ganztagsbetrieb einer Schule ist nicht auf die Schulform einer Gesamtschule
begrenzt. Er kann vielmehr auch bei allen anderen weiterfithrenden Schulen
einschlieBllich der Sonderschulen eingerichtet werden. Die Erfahrungen haben
gezeigt, daB der Ganztagsunterricht allerdings mit erheblichen finanziellen Zu-
satzbelastungen einhergeht, die vom kommunalen Schultriger aufgefangen wer-
den miissen. Die Annahme des Kultusministers, "Mehrkosten fiir einen Ganz-
tagsbetrieb der Gesamtschule sind nicht zwingend", trifft daher nach den Er-
fahrungen nicht zu.

6. Schulentwicklungsplan

Die Gesamtschule darf auch insoweit keine Sonderstellung erhalten, als sie etwa
losgelost vom Schulentwicklungsplan des kommunalen Schultrigers errichtet wer-
den diirfte. Der Kultusminister meint, daB das Vorliegen eines formalen Schul-
entwicklungsplanes nach § 10 b SchVG nicht Voraussetzung fiir eine Errich-
tungsgenehmigung der Gesamtschule sei (ErlaB Nr. 3). Dies widerspricht ein-
deutig dem klaren Gesetzeswortlaut von § 10 b SchVG und wiirde der Gesamt-
schule eine Sonderstellung einrdumen, die sich gesetzlich nicht begriinden [48t.
Auch in der Vergangenheit hat die Aufsichtsbehdrde fiir jede Neuerrichtung
einer Schule zumindest den Entwurf eines Schulentwicklungsplans nach den
alten Richtlinien und den darin enthaltenen Nachweis fiir die Notwendigkeit der
Errichtung gefordert. Da jede neue Gesamtschule regelmiBig auch BaumaBnah-
men auslost, ist nach dem gemeinsamen RunderlaB des Innenministers und des
Finanzministers vom 28.2.1983 (Richtlinien iiber die Forderung von BaumaB-
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nahmen fiir 6ffentliche Schulen) fiir jede geplante BaumaBnahme ein langfristiger
Bedarf durch den Schulentwicklungsplan nachzuweisen. Neue Gesamtschulen
konnen also nicht ohne Schulentwicklungsplan errichtet werden. Ist im Rahmen
der Schulentwicklungsplanung kein Bediirfnis fiir die Errichtung einer Gesamt-
schule festgestellt worden, so bedarf es grundsétzlich innerhalb des Planungs-
zeitraumes von 5 Jahren keines neuen Bediirfnisfeststellungsverfahrens fiir eine
neue Gesamtschule, Erst wenn sich die Notwendigkeit ergibt, wegen Verédnde-
rung der tatsidchlichen oder rechtlichen Grundlagen nach § 5 Il SEP-VO den
Schulentwicklungsplan fortzuschreiben, kann sich auch die Frage einer erneuten
Feststellung des Schulbediirfnisses stellen.

7. Bestandsschutz fiir funktionierende Schulen

Funktionierende Schulen haben Bestandsschutz in dem Sinne, daf sie nicht ohne
rechtsstaatlich gesichertes Verfahren und ohne sorgfaltige Abwégung der Er-
richtung einer neuen Schule geopfert werden diirfen. Die Aussage des Kultus-
ministers, "einen Bestandsschutz fiir die einzelne Schule sieht das Gesetz nicht
vor" (ErlaB Nr. 6 Abs. 2), ist daher unrichtig. Sie beriicksichtigt nicht nur

das rechtsstaatliche Erfordernis einer sorgfiltig kommunalen Abwégung, die den
schulorganisatorischen Entscheidungen zugrundeliegen muf, sondern auch den
in § 10 b Abs. 2 S. 2 SchVG enthaltenen Bestandsschutz, Nach dieser Vor-
schrift ist bei der Errichtung neuer Schulen zu gewiéhrleisten, dafl andere
Schulformen gem. § 10 Abs. 2 SchVG, soweit ein entsprechendes schulisches
Angebot bereits besteht, auch kiinftig in zumutbarer Weise erreichbar sind. Vor
allem ist die gebotene Abwégung an dem Wohl aller Einwohner auszurichten

(88 1, 30 Abs. 1 GO), so daB} eine einseitige Bevorzugung von bestimmten Interes-
sengruppen wie etwa der Gesamtschulbefiirworter unzuléssig ist.

8. Investitions- und Folgekosten

Die Errichtung einer Gesamtschule kann fiir den kommunalen Schultréger erheb-
liche finanzielle Investitions- und Folgekosten auslosen, die ebenfalls bei der
Abwigung zu beriicksichtigen sind. Der Schultréger muB dabei priifen, ob er
bei Errichtung einer neuen Gesamtschule auch den berechtigten Interessen der
vorhandenen Schulen ausreichend Rechnung getragen wird. Die Annahme, daf3
durch die Errichtung einer Gesamtschule in der Mehrzahl der Félle keine nen-
nenswerten zusitzlichen Kosten fiir die Gemeinden entstehen, geht an der Pra-
xis vorbei. Solche erheblichen Investitions- und Folgekosten diirfen bei schul-
organisatorischen Mafinahmen nicht ausgespart werden. Dies wiirde auch dem
Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung (§ 62 Abs. 2 GO
NW) widersprechen.
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IL
Das Ergebnisprotokoll einer Dienstbesprechung

Neben den vorgenannten Gesamtschulerlassen des Kultusministers vom 11.1.1982
und 27.7.1984 ist auch das Ergebnisprotokoll einer Dienstbesprechung vom
10.1.1986 (Dokumentation Nr. 2.2, S. 195) zu erwihnen, die der Kultusminister
mit Vertretern des Innenministers und der Regierungsprasidenten durchgefiihrt
hat. Die Bemithungen sind dabei darauf gerichtet, durch MaBnahmen der Fach-
und Kommunalaufsicht in NW flichendeckend die Gesamtschule einzufiihren. In
diese Strategie einbezogen werden selbst jene kommunalen Schultriger, deren
Einwohner in ihrer ganz iiberwiegenden Zahl die Gesamtschule ablehnen und be;
denen die fiir den geordneten Schulbetrieb erforderliche Mindestschiilerzahl von
112 Schiilern je Jahrgang aus dem Gemeindegebiet in Befragungen und Schulan-
meldungen nicht erreicht werden. Fiir diese Fille sollen rechtlich unzulissige
"Hochrechnungen" oder andere Formen der "Bewertung des Verfahrens" die
fehlende Nachfrage nach einer Gesamtschule ersetzen. AuBerdem will der Kul-
tusminister in die Festlegung des Standortes eingreifen und eine Befragung
grundsatzlich nur zu Gesamtschulen mit Ganztagsbetrieb und Sekundarstufe II
zulassen. Das Ergebnisprotokoll zeigt, da der Kultusminister im Einvernehmen
mit der Kommunalaufsicht in verstirktem MaBe auf die in §§ 108, 109 GO NW
beschriebenen Aufsichtsmittel zuriickgreifen will und damit den Entscheidungs-
freiraum der kommunalen Selbstverwaltung einzugrenzen beabsichtigt. Diese
Tendenzen, die sich mit der Grundaussage des SchVG nicht vereinbaren lassen,
haben allerdings in der Zwischenzeit in mehreren Gerichtsentscheidungen eine

Absage erfahren.
1. Entscheidungsfreiheit des kommunalen Schultrigers

In schulorganisatorischen Entscheidungen dokumentiert sich ein wesentliches
Stiick kommunaler Selbstverwaltung. Nach § 10 Abs. 1 und 2 SchVG sind die
Gemeinden zur Errichtung von Schulen nach MaBgabe der einzelnen gesetzlichen
Bestimmungen verpflichtet. Diese Aufgabe nehmen die Schultrager in eigener
Zusténdigkeit und Verantwortung war. Den damit verbundenen Entscheidungs-
freiraum hat die auf eine Rechtspriifung beschriinkte Kommunalaufsicht zu re-
spektieren. Es geht daher nicht an, daB mit den Mitteln der Kommunalaufsicht

in diesen Freiraum eingegriffen wird.
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2. Schulstandort

Insbesondere bei der Festlegung des Schulstandortes haben die kommunalen
Schultriiger ein durch das Abwagungsgebot gesteuertes eigenes Planungs- und
Entscheidungsrecht und sind an daritber hinausgehende eingrenzende Vorgaben
der Kommunalaufsicht nicht gebunden. Der Kultusminister stellt ausweislich des
Ergebnisprotokolls (Nr. 1.11) an den Standort einer Gesamtschule hohe Anfor-
derungen, was auf eine Bevorzugung der neuen Gesamtschule und eine Ver-
driingung zentral gelegener Schulen des herkommlichen Schulsystems hinaus-
lauft. Eine Bevorrechtigung einer neuen Schulform widerspricht jedoch nicht
nur dem Gleichbehandlungsgrundsatz in Art. 3 GG, sondern schrénkt auch die
kommunale Planungsverantwortung unzulissig ein. Der Schultrager hat vielmehr
die in Betracht kommenden Standorte in die Abwégung einzustellen und dabei
auch die Interessen der bestehenden Schulen zu beriicksichtigen, die an ihrem
bisherigen Standort verbleiben wollen. Im Hinblick auf die Aufbausituation kann
fiir eine neue Gesamtschule auch ein vorliufiger Standort oder eine Aufteilung
der Schulstandorte auf zwei Gebzude gewahlt werden. Der endgiiltige Standort
kann dann aufgrund der weiteren Entwicklung spiter festgelegt werden. Die
gegenteiligen Darlegungen des Kultusministers, wonach der endgiiltige Standort
bereits im Befragung- bzw. Anmeldeverfahren feststehen und bekanntgegeben
werden muB (Ergebnisprotokoll Nr. 1.11), schrankt die Planungsverantwortung
des kommunalen Schultrigers unzulissig ein.

3. Vorgaben des Schulentwicklungsplans

Die Festlegung, ob die Schule mit gymnasialer Oberstufe und in Ganztagsform
betrieben werden soll, ist im Schulentwicklungsplan zu treffen. Ganztagsbetrieb
kann iiberdies nach § 4 ¢ Abs 4 S. 2 SchVG nur im Einvernchmen zwischen
Schulaufsicht und Schultiéiger eingerichtet werden (Ergebnisprotokoll Nr. 1.12).

4. Kommunalaufsicht und Selbstverwaltung

Das Ergebnisprotokoll ist von dem Bemiihen gekennzeichnet, die Gesamtschule
mit den Mitteln der Kommunalaufsicht flichendeckend einzufithren. Hierzu sollen
notfalls die sofortige Vollziehung des Errichtungsbeschlusses und der kommunal-
aufsichtlichen MaBnahmen angeordnet werden. In den bisherigen Verwaltungsge-
richtsverfahren, deren Gegenstand kommunalaufsichtliche Anordnungen gewesen
sind, ist die Schulaufsicht mit diesem Bemithen allerdings durchweg gescheitert.
Ausgangspunkt fiir die rechtliche Verpflichtung der Gemeinden als Schultrager
muB vielmehr weiterhin die Landesverfassung und das Gesamtschulurteil bleiben,
das hier wichtige Grundlagen gelegt und Orientierungsmarken gesetzt hat.
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IIL.
Informationen fiir Eltern und Biirger - kritisch gesehen

Nach § 13 der Ausbildungsordnung fiir die Grundschule (AO-GS vom 10.7.1985)
(Dokumentation Nr. 1.14, S. 179) sind die Erziehungsberechtigten der Schiiler
der Klasse 4 im ersten Schulhalbjahr iiber die Angebote, die Voraussetzungen
und die Ziele der weiterfithrenden Schulen sowie iiber die 6rtlichen Gegebenhei-
ten zu informieren und iiber alle Moglichkeiten fiir die weitere Schullaufbahn
des Schiilers individuell zu beraten*. Unbeschadet dieser Grundschulberatung
ist es dringend geboten, bei Befragungen nach Schulwiinschen und vor den
Anmeldeterminen die Eltern sachdienlich und ausfiihrlich iiber die Schulen zu
unterrichten. Im Gesamtschul-Ergéinzungserlal vom 27.7.1984 ** hat der Kul-
tusminister die Ziff. 5.2 erweitert mit der Aufforderung, "den zu befragenden
Erzichungsberechtigten sollen Kenntnisse iiber die verschiedenen Schulformen
vermittelt werden", und darauf hingewiesen, da8 er auf Anforderung hierfiir
Informationen zur Verfiigung stellt. Fiir die Kommunen ist es jedoch im Interes-
se einer ausgewogenen Information wenig hilfreich, von diesem Angebot
Gebrauch zu machen. Die Schrift, die der Kultusminister zur Verfiigung stellt,
trégt den Titel: "Die Schulformen in der Sekundarstufe I - Hauptschule, Real-
schule, Gymnasium, Gesamtschule". Die Schrift scheint sachlich, setzt sich
jedoch eher einseitig fiir die Gesamtschule ein.

1. Zur Schrift des Kultusministers NW

Gegen die vorgenannte Schrift des Kultusministers ist - auch nachdem in der
Auflage vom Februar 1986 das Schaubild der Hauptschule die bisher fehlende
Differenzierung zeigt - folgendes einzuwenden:

- In den Abschnitten iiber Hauptschule, Realschule und Gymnasium fehlen An-
gaben iiber die Moglichkeiten des Forderunterrichts in den Klassen 5 und 6.
Im Kapitel "Gesamtschule" ist hingegen mehrfach auf Fordermoglichkeiten fiir
die Schiiler hingewiesen.

- Im Kapitel "Hauptschule" fehlt der Hinweis auf drei Wochenstunden Verstir-
kungsunterricht in Deutsch, Englisch und Mathematik in Klasse 9.

* Siehe Dokumentation Nr. 1.14 (S. 179).
** Siehe Dokumentation Nr. 2.1 (S. 187).
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- Im Kapitel "Gesamtschule" heiBt es, Eltern, Schiiler und Lehrer legten "ge-
meinsam" und "schrittweise", fest, welcher Bildungsgang und Abschlufl dem
Schiiler am besten gerecht werde. Dies ist unzutreffend. Fiir die Abschliisse
sind die Noten und der erfolgreiche Besuch von Erweiterungskursen mafigeb-
lich. Eltern konnen gegen die Aufnahme und den Verbleib in einem solchen
Erweiterungskurs (E-Kurs) Einspruch einlegen. Ansonsten konnen Eltern nur
ihre Meinung duBern, die Entscheidung iiber die Zuweisung zu Erweiterungs-
kursen und den Verbleib in ihnen liegt - ebenso wie die Benotung - bei der
Schule. Daraus ergibt sich am Ende der Sekundarstufe I der erreichte Ab-
schluf3.

- Im Abschnitt "Fachleistungskurse" der Gesamtschule fehlt jeder Hinweis auf
die Bedeutung der Fachleistyngskurse fiir die Abschliisse. Die Fachoberschul-
reife erfordert den erfolgreichen Besuch von zwei Erweiterungskursen, das
Recht zum Ubergang in die gymnasiale Oberstufe sogar den Besuch von drei
Erweiterungskursen, davon zwei aus der Fichergruppe Deutsch, Englisch und
Mathematik. Wer solche E-Kurse nicht erreicht oder in einen Grundkurs (G-
Kurs) zuriickgestuft wird, kann an der Gesamtschule diese Abschlisse nicht
erreichen.

- Im Zusammenhang mit den Erweiterungskursen an Gesamtschulen ist von For-
derunterricht bei Lernriickstinden die Rede. Nach glaubhaften Bekundungen
von Gesamtschullehrern reichen jedoch die Lehrerstellen haufig nicht aus,
solche "Liftkurse" anzubieten.

- Ebenfalls nur im Kapitel "Gesamtschule" wird der Ganztagsbetrieb beschrie-
ben, der genauso an Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien eingerichtet
werden kann *. Die vorgestellte Form freiwilliger Ganztagsgemeinschaften wird
sogar mehr und mehr an allen weiterfithrenden Schulen iiblich. Die meisten
haben bereits Sing- und Instrumentalkreise, Foto- und Sportgruppen. Uber
die Elternmitwirkung lassen sich solche Angebote auch dort einrichten, wo sie
noch nicht bestehen. Auch Hausaufgabenbetreuung findet sich bereits an
einer groBen Zahl von Schulen, zumal fiir bestimmte Formen (Silentien) *

Der Schultriger legt zwar - worauf die Schrift verweist - die Hohe des Eltern-
anteils an den Essenskosten fest. Da die Schultrédger in der Regel kein Geld
mehr fiir Zuschiisse haben, miissen meistens die Essenskosten in vollem Umfang

* Siche: GanztagsschulerlaB u. Silentien-Runderlasse des Kultusministers,
Dokumentation Nr. 10 (S. 167) und 1.11 (8. 169).
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von den Eltern getragen werden. Die Schrift des Kultusministers berichtet
daher - wie diese Einzelbeanstandungen zeigen - nicht mit der gebotenen Neu-
tralitdt iber die weiterfithrenden Schulen und zeichnet ein nicht gerechtfertig-
tes giinstiges Bild der Gesamtschule.

2. Sachdienliche Schriften

Viele kommunale Schultrédger haben bereits eigene knappe oder auch ausfiihrli-
che Informationsschriften fiir die Eltern verfaBt. Beispiele finden sich in der
Dokumentation Nr. 4.3 (S. 213) und 5 (S. 221). Die mit den Befragungsunter-
lagen von der Gemeinde zu verteilenden Schriften miissen sich jeder Bewertung
der Schulen enthalten. Im Interesse einer umfassenden Aufklarungsarbeit ist es
daher wichtig, die Verteilung von Schriften zu unterstiitzen, die sachliche In-
formationen enthalten.

Es geht dabei einmal um Schriften der beim Kultusminister anerkannten Eltern-
verbinde. Diese Verbénde haben nach § 48 Abs. 2 Allgemeine Schulordnung
(ASchO) ein sogenanntes "Verteilungsprivileg", das heifit, sie diirfen ihre In-
formationsschriften iiber die Schulen an die Eltern verteilen. § 48 Abs. 2 ASchO
bestimmt: "Druckschriften der Verbéinde nach § 2 Abs. 4 Nr. 2 SchMG diirfen
unter Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung verteilt werden, wenn
der Schulbetrieb nicht beeintrichtigt wird. Uber das Verfahren entscheidet die
Schulkonferenz". In § 2 SchMG ist festgelegt, daB3 die "auf Landesebene fiir
mindestens eine Schulform oder Schulstufe organisierten Verbinde der Erzie-
hungsberechtigten von erheblicher Bedeutung” ein Recht zur Mitwirkung beim
Kultusminister haben. Welche Verbinde der Erziehungsberechtigten als von er-
heblicher Bedeutung zur Mitwirkung auf Landesebene anerkannt sind, ergibt
sich aus der Aufstellung "Verbande und Organisationen nach § 2 Abs. 4
SchMG, die in schulischen Angelegenheiten von allgemeiner und grundsitzlicher
Bedeutung vom Kultusminister nach § 16 SchMG zu beteiligen sind" im Anhang
der BASS, S. 1371 ff.

Aus § 48 Abs. 2 ASchO folgt, daBl die Schulkonferenz lediglich iiber das Ver-
fahren der Verteilung entscheidet, nicht aber dariiber, ob verteilt wird. Eine
Zensur iiber den Inhalt der Informationsschriften der anerkannten Elternver-
béinde steht weder dem Kultusminister noch dem Schulleiter oder der Schulkon-
ferenz zu. Falls die Verteilung der Schriften zu einem bestimmten Ereignis ge-
dacht ist und ein entsprechender Beschlu8 der Schulkonferenz nicht vorliegt
und auch nicht kurzfristig herbeigefithrt werden kann, ist der Eilausschuf
entscheidungsbefugt (§ 5 Abs. 6 SchtMG).
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Unter dem Grundsatz der Gleichbehandlung ist zu verstehen, dafl Informationen
aller anerkannten Elternverbéinde verteilt werden miissen. Es kann daraus nicht
gefolgert werden, daf3 nicht verteilt wird, wenn nur ein Verband Schriften zur
Verfiigung stellt. Die Bedingung, dafl der Schulbetrieb nicht beeintrachtigt
werden darf, soll einen Mif3brauch dieses Rechts ausschlielen, der etwa bei der
Verteilung umfangreicher oder reiBlerisch aufgemachter Schriften eintreten
konnte. ’

3. Sachgerechte Informationen der Elternverbiinde und Lehrer werden behindert

Wiederholt haben Schulleitungen und Schulaufsichtsbeamte die Verteilung von
Informationsschriften behindert, die sich gegen die Gesamtschule richteten.
Wihrend in fritheren Jahren die Regierungsprésidenten und das Kultusministe-
rium nach entsprechenden Beschwerden der Verteilung den Weg ebneten, wur-
den 1985 auch Ablehnungen der Verteilung bestitigt. Sie waren auf das Neutra-
litdtsgebot von § 35 ASchO gestiitzt, das der Schule eine "einseitige Parteinah-
me zugunsten oder zu Ungunsten gesellschaftlicher oder politischer Gruppen
und Interessenverbinde"” verbietet. Da das Verteilungsprivileg fiir die aner-
kannten Verbinde Organisationen unterschiedlicher Auffassungen und Zielset-
zungen betrifft und die Schulen zur Gleichbehandlung aller Verbénde verpflich-
tet sind, ist damit dem Neutralititsgebot der Schule bereits Rechnung getragen.
Das Verbot, bestimmte Informationsschrifien zu verteilen, stellt daher den Ver-
such dar, Grundschuleltern von Informationen gegen die Gesamtschule abzu-
schirmen und damit den Gesamtschulen eine leichtere Verbreitung zu ermogli-
chen. Die mit Erla83 vom 14.2.1986 getroffene Anordnung des Kultusministers,
daB vor Elternbefragungen und vom Beginn des 4. Grundschuljahrgangs bis
zum Ende der Anmeldefrist fiir die weiterfithrenden Schulen Informationsschrif-
ten der anerkannten Verbédnde an die Eltern nur noch iiber die Elterngremien
verteilt werden diirfen, entspricht daher nicht dem gesetzlich verbrieften Recht
der anerkannten Elternverbinde, im Rahmen ihrer Aufklirungsarbeit sachge-
rechte Information an Eltern und Schiiler zu erteilen. Dasselbe gilt fiir den
Versuch, Lehrer zu disziplinieren, die sich unter Einhaltung des beamtenrecht-
lichen MiBigungsgebotes ("der Ton macht die Musik") gegen die Errichtung
neuer Gesamtschulen ausgesprochen haben. Hier muB3 das Recht auf freie Mei-
nungsiduBerung den Vorrang behalten, wenn es in der gebotenen Zuriickhaltung
ausgeiibt wird.
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Kapitel 4

RECHTSBEHELFE
Zur Kontrolle schulorganisatorischer Entscheidungen

Gegen schulorganisatorische Entscheidungen des kommunalen Schultrigers und
der Schul- und Kommunalaufsicht stehen verschiedene Rechtsbehelfe offen.
Kommunale Schultréiger, Ratsfraktionen und kommunale Organe konnen iiber den
Widerspruch des Ratsvorsitzenden, durch ein Beanstandungsverfahren, eine
Aufsichtsbeschwerde und durch ein Organstreitverfahren ggf. verbunden mit
einem verwaltungsgerichtlichen Eilverfahren Rechtsschutz gegen rechtswidrige
Ratsbeschliisse suchen. Erziehungsberechtigte und Schiiler kénnen rechtswidrige
Ratsbeschliisse mit Widerspruch und Klage anfechten. Aufsichtsbeschwerde,
Biirgerantrag und Petition stehen jedermann offen.

L
Rechtsbehelfe fiir kommunale Schultriger und Fraktionen

Aufler der verfahrensrechtlichen Moglichkeit, den BeschluB des kommunalen
Schultrigers vor seiner Durchfiihrung durch eine (in der Regel andere) Rats-
mehrheit wieder aufzuheben, ist er bereits intern iberpriifbar durch den Biir-
germeister/Oberbiirgermeister bzw. durch den Hauptgemeindebeamten und hilfs-
weise auch auf dem Dienstaufsichtswege, z. B. auf Initiative eines Ratsmitglie-
des oder einer Fraktion.

1. Widerspruch des Ratsvorsitzenden

Gemaf § 39 Abs. 1 GO NW kann der Biirgermeister/Oberbiirgermeister dem Be-
schluB3 des Rates, eine Gesamtschule zu errichten oder z. B. eine Hauptschule,
Realschule oder Gymnasium aufzulésen, spatestens am 3. Tag nach der Be-
schluflfassung unter schriftlicher Begriindung widersprechen, wenn er der Auf-
fassung ist, da der BeschluB das Wohl der Gemeinde gefihrdet. Der Wider-
spruch hat aufschiebende Wirkung. Der Rat beschlieBt erneut in ejner weiteren
Sitzung, die frithestens am 3. Tag und sptestens zwei Wochen nach dem Wider-
spruch stattzufinden hat.

2. Beanstandung gemiB § 39 Abs. 2 GO NW

Verletzt der Ratsbeschluf zur Errichtung oder Aufldsung einer Schule das gel-
tende Recht - etwa weil das Schulbediirfnis nicht in einem férmlichen Verfahren
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ermittelt worden ist - , so hat der Hauptverwaltungsbeamte das Recht und die
Pflicht, den BeschluB zu beanstanden. Die Beanstandung hat aufschiebende
Wirkung, Sie ist schriftlich in Form einer begriindeten Darlegung dem Biirger-
meister als Vertreter des Rates mitzuteilen. Verbleibt der Rat bei seinem Be-
schluB, so hat der Hauptverwaltungsbeamte unverziiglich die Entscheidung der
Aufsichtsbehorde einzuholen. Die aufschiebende Wirkung bleibt bestehen.

3. Aufsichtsbeschwerde

Der Gemeindedirektor (Hauptverwaltungsbeamte) ist nach § 39 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 Satz 1 GO NW zur Beanstandung gesetzwidriger Beschliisse des
Rates oder eines entscheidungsbefugten Ausschusses verpflichtet. Nach § 108
Abs. 1 Satz 1 GO NW kann er hierzu von der Aufsichtsbehdrde angewiesen
werden. Mit der Beschwerde an die iibergeordnete Behorde (Regierungsprisi-
dent bei der kreisfreien Stadt, Oberkreisdirektor bei der kreisangehorigen
Stadt) kann die Nachpriifung des Sachverhaltes oder das Einschreiten wegen
Nichttitigwerden des Hauptverwaltungsbeamten verlangt werden. Diese Be-
schwerde ist neben und unabhingig von den iibrigen Rechtsbehelfen zulassig.
Die Aufsichtsbeschwerde kann von jedermann - nicht nur vom Beschwerten -
ohne Einhaltung einer Frist erhoben werden. Sie hat keine aufschiebende Wir-
kung. Die Aufsichtsbeschwerde sollte - falls veranlaBt - zweckméBigerweise von
einer Fraktion oder von einem Fiinftel der Ratsmitglieder erhoben werden.
Gegen den ablehnenden Bescheid des Oberkreisdirektors kann die Aufsichtsbe-
schwerde zum Regierungsprisidenten und gegen den ablehnenden Bescheid des
Regierungsprisidenten zum Innenminister erhoben werden. Hilft der Innenmini-
ster nicht ab, kann eine Parlamentarische Anfrage im Landtag NW iiber den zu-
stindigen Landtagsabgeordneten zweckmaBig sein.

4. Wegen Verletzung organschaftlicher Mitwirkungsrechte:
Organwalterklage und Antrag auf einstweilige Anordnung

Schulorganisatorische Entscheidungen konnen als Beschliisse des Rates, eines
entscheidungsbefugten Ausschusses oder einer Bezirksvertretung getroffen
werden. In der Regel sind mehrere unterschiedliche Organe / Organteile des
kommunalen Schultrigers am Zustandekommen und der Ausfithrung dieser Ent-
scheidungen beteiligt: die genannten Beschlufligremien und ihre einzelnen Mit-
glieder, Fraktionen, Rats- und AusschuBvorsitzende mit Sitzungsvorbereitungs-
und Leitungsfunktionen, der Hauptverwaltungsbeamte sowie der die Haushalts-
fithrung relativ eigenstindig iiberwachende Kdmmerer.
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Jeder der genannten kommunalen Verwaltungstriiger kann, falls er geltend
macht, durch die Entscheidung oder angeordnete MaBnahme eines anderen
Organs oder Organteils in seinen Mitgliedschafts- oder Mitwirkungsrechten ver-
letzt zu sein, im sogenannten Kommunalverfassungsstreitverfahren mit einer
Klage eigener Art (OVG Miinster OVGE 17, 263; 28, 208; 32, 192) beim zustin-
digen Verwaltungsgericht die Beeintrachtigung seiner Mitgliedschafts- und Mit-
wirkungsrechte geltend machen. Mit dem auch als Organwalterklage bezeichneten
Rechtsbehelf konnen nur die subjektiven Mitgliedschaftsrechte des Kliigers oder
auch solche organschaftlichen Rechtshefugnisse, die ihm zur eigenstindigen
Wahrnehmung gegeniiber anderen Organen desselben Rechtstragers (hier des
kommunalen Schultrégers) zugeordnet sind (OVG Miinster OVGE 32, 195), gel-
tend gemacht werden. Sind solche Mitgliedschaftsrechte verletat, ist der zu-
grundeliegende Beschluf aufzuheben mit der Folge, daB auch die getroffenen
schulpolitischen Entscheidungen rechtswidrig und nicht vollziehbar sind. Klage-
gegner (§ 78 VwGO) ist das Organ, dessen MaBnahme geriigt wird, bzw. das
einen geltend gemachten Anspruch erfiillen kann oder fiir die begehrte Mafnah-
me zusténdig ist. Fiir ein Kollegialorgan handelt dessen Représentant.

Gegenstand von Organstreitigkeiten konnen fiir einzelne Mitglieder der Be-
schluflgremien oder fiir Fraktionen die Rechte auf Mandatsausiibung oder sonsti-
ge Mitgliedschaftsrechte sein. Niemand darf die (Jbernahme und Ausiibung des
Mandats behindern (§ 30 Abs. 6 Satz 1 GO NW). So gehdren zu den organ-
schaftlichen Rechten des Mitglieds insbesondere das Rede-, Antrags- und Ab-
stimmungsrecht in den Sitzungen. Zum Beispiel klagt das zu Unrecht ausge-
schlossene oder nicht geladene Rats-, AusschuB3- oder Bezirksvertretungsmit-
glied gegen den Rat, Ausschu oder die Bezirksvertretung, die dabei durch

den jeweiligen Vorsitzenden vertreten werden. Auch kann die Fraktion, deren
rechtzeitig oder ordnungsgemaB beantragter Beratungsgegenstand entgegen § 33
Abs. 1 Satz2 GO NW vom Vorsitzenden des BeschluB3gremiums nicht auf die
Tagesordnung genommen wurde, gegen den Vorsitzenden klagen. Das einzelne
Mitglied oder die Fraktion kénnen auch den Anspruch auf Sitzungsoffentlichkeit
(OVG Miinster OVGE 35, 8) einklagen. Werden Mitgliedschaftsrechte nicht ver-
letzt, so kann die Rechtswidrigkeit eines Beschlusses im librigen nicht mit dem
Kommunalverfassungsstreitverfahren erfolgreich geriigt werden.

Das Kommunalverfassungsstreitverfahren kann allerdings auch auf Einhaltung
der wesentlichen Form- und Verfahrensvorschriften gerichtet sein, wenn diese
der Sicherung von organschaftlichen Mitwirkungsrechten dienen. Solche Rechte
konnen verletzt sein, wenn
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- die Vorschriften iiber die ordnungsgeméfle Ladung zur Sitzung nicht beachtet
wurden,

- der Beratungsgegenstand in der Tagesordnung nicht hinreichend konkret und
vollstandig bezeichnet wurde,

- eine BeschluBunfihigkeit des Rates trotz Kenntnis von deren Vorliegen nicht
festgestellt wurde,

- die Abstimmungsmodalititen (offen oder geheim) verletzt wurden oder

- ein Mitglied des BeschluBgremiums durch MehrheitsbeschluB3 (§ 23 Abs. 4 Satz
2 GO NW) zu Unrecht wegen Befangenheit ausgeschlossen wurde *.

Wird durch die vorhersehbare lange Dauer des Hauptverfahrens das Recht des
Klagers praktisch vereitelt, so kann nach § 123 VwGO vorléiufiger Rechtsschutz
iiber den Antrag auf ErlaB einer einstweilig Anordnung gewihrt werden.

Die Organwalterklage wird unmittelbar eingereicht, ein Vorverfahren (§§ 68 ff
VwGO) durch Widerspruch findet wie bei der Aufsichtsklage und der Klage
gegen aufsichtsbehordliche Anordnungen nicht statt. Das allgemeine Rechts-
schutzbediirfnis fiir die Klage entfillt nicht schon dann, wenn wegen der frag-
lichen Mafinahme die Kommunal- oder Fachaufsicht eingeschaltet werden oder
iiber § 39 GO NW die Anderung der angefochtenen Entscheidung oder MaBnah-
me im Beanstandungswege erfolgen konnte. ‘

Die Kosten fiir ein Kommunalverfassungsstreitverfahren tragt im Rahmen der
gesetzlichen Gebiihren grundsitzlich der kommunale Schultréger, nicht das kla-
gende Organ selbst. Das gilt auch, wenn nicht ein Organ, sondern ein ein-
zelner Organwalter, z. B. ein Rats- oder Ausschufimitglied, den Rechtsstreit
fithrt und unterliegt (Saarl. OVG, NVwZ 1982, 141; Ba.-Wil. VGH, NVwZ 1985,
284). Die Erstattungspflicht erfat auch die auergerichtlichen Kosten ein-
schlieBlich der gesetzlichen Anwaltsgebithren, wenn der Betroffene die anwalt-
liche Vertretung nach pflichtgeméBen Ermessen fiir erforderlich halten durfte
und insbesondere das eingelegte Rechtsmittel nicht vollig aussichtslos war.

*) Soll eine Schule im Zusammenhang mit der Errichtung einer Gesamtschule
aufgelost werden, so sind die an der aufzulésenden Schule tétigen Lehrer als
Ratsmitglieder in der Regel nicht befangen. Sie diirfen also nicht ausge-
schlossen werden (siche KPV/NW 1 R 70/81, Kommunalpolitische Blatter 1982,

8. 159 ).
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5. Gegen aufsichtsbehirdliche Anordnungen:
Aufsichtsklage und Antrag auf Aussetzung der Vollziechung

Kommen Gemeinden den ihnen obliegenden Aufgaben nicht nach, kann die Kom-
munalaufsicht anordnen, daB innerhalb einer bestimmten Frist das Erforderliche
veranlaBt wird (§ 109 Abs. 1 GO NW). Ist eine Gemeinde anderer Auffassung
und fithrt sie die Anordnung nicht aus, kann die Aufsichtsbehérde im Wege der
Ersatzvornahme auf Kosten der Gemeinde selbst titig werden oder die Durch-
fithrung einem anderen iibertragen (§ 109 Abs. 2 GO NW) und die sofortige
Vollzichung dieser Mafinahmen anordnen. Dabei hat sie allerdings den eigenver-
antwortlichen Entscheidungsraum der kommunalen Selbstverwaltung zu respek-

tieren. :

Gegen die Anordnung und die Ersatzvornahme kann der kommunale Schultriger
wegen des Eingriffs in sein Selbstverwaltungsrecht ohne Vorverfahren das Verwal-
tungsgericht anrufen, wie sich aus § 112 GO NW ergibt:

"Mafnahmen der Aufsichtsbehirde konnen unmittelbar mit der Kiage im Verwal-
tungsstreitverfahren angefochten werden".

Gegen die von der Aufsichtsbehorde angeordnete sofortige Vollziehung kann der
kommunale Schultrdger bei Gericht beantragen, daB durch eine Eilentscheidung
des Gerichts die aufschiebende Wirkung seiner Klage wiederhergestellt wird

(§ 80 Abs. 5 VwGO). Fiir diese vorl4ufige Entscheidung priift das Gericht, ob
die Klage des Schultrégers offensichtlich begriindet oder unbegriindet ist. LBt
sich dies nicht feststellen, erfolgt eine Interessenabwégung, bei der die Voll-
zugsinteressen der Aufsichtsbehdrde den Aussetzungsinteressen des Schultra-
gers gegenitbergestellt werden. Dabei sollte moglichst vermieden werden, daB3
ohne Durchfithrung eines geordneten Hauptsacheverfahrens bereits vollendete
Tatsachen geschaffen werden.



86 Rechtsbehelfe
1L
Rechtsbehelfe fiir Erzichungsberechtigte und Schiiler

Schulorganisatorische Mafinahmen bediirfen im Hinblick darauf, daB sie in die
durch Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG und Art. 8 Abs. 1 Landesverfassung NW ge-
wahrleisteten individuellen Rechtspositionen von Eltern und Schiilern eingreifen
konnen, einer dem Erziehungsrecht der Eltern und dem allgemeinen Bildungs-
anspruch des Kindes standhaltenden Rechtfertigung. Die staatliche Kompetenz
zur Organisation des Schulwesens auf Grund des Art. 7 Abs. 1 GG steht dem
Elternrecht und dem Bildungsanspruch des Kindes prinzipiell gleichrangig
gegeniiber. Beide Rechtspositionen diirfen durch schulorganisatorische Be-
schliisse des kommunalen Schultrégers nicht iibermaBig, d.h. nicht in unzumut-
barer Weise beeintrachtigt werden (vgl. dazu BVerfGE 34, 165 = NJW 1973, S.
133). Auflerdem gewihren die schulrechtlichen Vorschriften iiber die Errich-
tung, Fortfithrung und Auflésung der Schulen betroffenen Eltern und Schiilern
subjektive Rechte, deren Beachtung mit Widerspruch und verwaltungsgericht-
licher Klage durchgesetzt werden kann.

So konnen Eltern gegen Ratsbeschliisse vorgehen, mit denen Schulen aufgeldst
werden, Sie konnen auch Errichtungsbeschliisse angreifen, wenn diese mit dem
Auflosungsbeschluf} untrennbar verbunden sind, 2. B. eine Schule auslaufen
soll, um einer neuen Schule Platz zu machen. Vorgehen konnen allerdings nur
Betroffene. Bei einer Schulaufldsung sind als Betroffene vom OVG Miinster
anerkannt: Die Eltern und Schiiler der auslaufenden Schule und die Eltern und
Schiiler des Jahrgangs, die fiir die Neuaufnahme in diese Schule in Frage
kommen und abgelehnt wurden.

Als erster Schritt muf3 gegen den RatsbeschluB3 Widerspruch (§ 69 VwGO) ein-
gelegt werden, und zwar beim Hauptverwaltungsbeamten (Gemeindedirektor,
Stadt- oder Oberstadtdirektor). Der Widerspruch ist innerhalb eines Monats seit
Bekanntgabe einzulegen, wenn der Beschlufl des kommunalen Schultriigers den
einzelnen Erziehungsberechtigten mit Rechtsmittelbelehrung zugestellt worden
ist. Erfolgt eine solche Zustellung nicht - was regelmiBig der Fall ist - , so

kann der Widerspruch innerhalb eines Jahres seit Kenntnis von der Ratsent-
scheidung eingelegt werden (§ 68 Abs. 2 VwGO). Zu beachten sind jedoch Amt-
liche Bekanntmachungen der Gemeinde im Amtlichen Bekanntmachungsblatt, im
Amtlichen Aushang oder auch Amtliche Bekanntmachungen in den 6rtlichen Tages-
zeitungen iiber die entsprechenden Ratsbeschliisse, die eine ordnungsgemiBe
Rechtsmittelbelehrung enthalten kdnnen und damit verbindlich die Widerspruchs-
frist auf einen Monat nach offentlicher Bekanntgabe begrenzen.
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Gegen einen ablehnenden Widerspruchsbescheid kann - bei entsprechender
Rechtsmittelbelehrung innerhalb eines Monats, im iibrigen innerhalb eines Jahres
nach Kenntnis - Klage beim zustéindigen Verwaltungsgericht erhoben werden

(8 42 VwGO). Widerspruch und verwaltungsgerichtliche Klage haben in der Regel
aufschiebende Wirkung (§ 80 VwGO). Wenn die Schulverwaltung trotz des
Widerspruchs und der Klage Errichtungs- oder Auflésungsbeschliisse ausfithren
will, muB3 der Rat die sofortige Vollziechung anordnen. Der Beschluf3 ist zu
begriinden. Gegen diesen BeschluB kénnen die Betroffenen beim Verwaltungs-
gericht beantragen, daB durch eine Eilentscheidung des Gerichts gemal § 80
Abs. 5 VWGO die aufschicbende Wirkung ihrer Klage wiederhergestellt wird.

Im iibrigen gelten die vorgenannten Ausfithrungen entsprechend.
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111

Rechtsbehelfe fiir jedermann

Anstelle oder auch neben dem Widerspruch oder einer Klage bestehen fiir jeder-
mann (also fiir Erzichungsberechtigte, Lehrer, Schiiler, Fraktionsmitglieder
ebenso wie auch fiir nicht unmittelbar Betroffene) die - in der Regel unentgelt-
lichen - Moglichkeiten

- der Aufsichtsbeschwerde an den Oberkreisdirektor, der Regierungsprisidenten,
den Innenminister,

- des Biirgerantrags gemif} § 6 c GO NW an den Rat der Stadt. Die Behandlung
dieses Antrags ist in der Hauptsatzung geregelt,

- der Petition an den Petitionsausschufl des Landtags NW (Art. 17 GG, Art. 4
LV NW),

- der parlamentarischen Grofien oder Kleinen Anfrage der Landtagsfraktion iiber
den zustindigen Landtagsabgeordneten.

Kommunale Mandatstriger der CDU konnen auch die Rechtsberatung der
KPV/NW in Anspruch nehmen,
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Kapitel 5

ELTERNWAHLRECHT UND SCHULBEDURFNISPRUFUNG
FUR DIE ERRICHTUNG WEITERFUHRENDER SCHULEN

Was ist zu tun?

Eine Verpflichtung des Schultrégers, auf jeden Fall und von sich aus die Prii-
fung des Bediirfnisses fiir eine bestimmte Schule in dem vom Verfassungs-

gerichtshof NW im Gesamtschulurteil vorgeschriebenen formlichen Verfahren vor-
zunehmen, besteht nicht.

Bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplans hat der Schultriager gemal § 3
Abs. 2 SEP-VO eine schulformitbergreifende Bediirfnispriifung vorzunehmen, die
fiir alle Schulformen durchzufithren ist. Im Unterschied dazu fithrt der Schul-
triger bei der einzelnen schulorganisatorischen MafBnahme die schulformspezi-
fische Bediirfnisfeststellung entweder aufgrund einer Initiative von erzichungs-
berechtigten Gemeindeeinwohnen, die eine bestimmte Schule fiir ihr Kind wiin-
schen, oder bei anders erkennbarer Nachfragesituation durch. Die schulform-
spezifische Bediirfnispriifung bezieht sich dabei auf die amtliche Ermittlung des
Elternwillens fiir eine einzelne Schulform oder Schulart und die einzelnen Schu-
len, z.B. fiir die Bekenntnishauptschule, die (Ganztags-)Realschule, das
(Ganztags-)Gymnasium oder fiir die (Ganztags-)Gesamtschule.

Der kommunale Schultriiger hat dabei das formliche Abstimmungs- und Anmel-
deverfahren nach MaBgabe der §§ 17, 18, 23 SchOG (fiir die Bekenntnishaupt-
schule) bzw. nach den "grundlegenden Rechtsgedanken” dieser Bestimmungen
(laut VerfGH NW fiir die anderen weiterfithrenden Schulen) bei folgenden beiden
Tatbestinden durchzufiihren *:

*) Nach § 23 Abs. 6 SchOG sind die Schultrager verpflichtet, darauf hinzuwei-
sen, daB die Erziehungsberechtigten ihre Bestimmungsrechte geltend machen.
Hat ein Antragsverfahren keinen Erfolg gehabt, so kann der Antrag jeweils
erst nach Ablauf von zwei Jahren wiederholt werden (§ 27 SchOG).
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Tatbestand A Tatbestand B
Wenn Erziehungsberechtigte Wenn in der Gemeinde eine
die Errichtung einer bestimmten erhebliche Nachfragesituation
Schule beantragen (z. B. bei der Aufstellung oder
Elterninitiativrecht: Antriige Fortschreibung des Schulentwicklungs-

- fiir mindestens 45 Schiiler bei der plans oder Anmeldeiiberhang) fiir eine
Bekenntnishauptschule, (Ganztags-)  bestimmte Schulform.oder Schulart
Realschule oder dem erkennbar wird.
(Ganztags-)Gymnasium

- fiir mindestens 90 Schiiler bei der
Gesamtschule.

Fiir beide Fille werden nachfolgend

L

Arbeitsschritte und Entscheidungsabliufe im Verfahren zur
Feststellung des Willens der Erziehungsberechtigten

beschrieben;
Tatbestand A: Elterninitiativrecht

1. Es liegen schriftliche Antriige von ortsansissigen Eltern vor, deren Kinder
fur den Besuch einer neu zu errichtenden Schule in Betracht kommen

1.1 Der Schultréger priift - Beratungsfolge: Verwaltungsvorlage/Schulausschuf8/Rat -

a) die Antragsherechtigung (Antrige fiir mindestens 90 bzw. fiir mindestens 45
Schiiler der Grundschuljahrgénge 1 bis 4 von im Gemeindegebiet wohnenden
Erzichungsberechtigten) und

b) ob fiir dic iibrigen Schiiler auch kiinftig mindestens eine Hauptschule am
Ort in zumutbarer Nihe erreichbar ist (Bestandsgarantie der Hauptschule).

2. Der Schulausschufi/Rat beschlieft:

2.1 im Negativfall (weniger als 90 bzw. weniger als 45 Schiiler oder: zwar 90
oder mehr Schiller, aber eine erforderliche Hauptschule geht verloren): Es
wird festgestellt, daB keine erhebliche Nachfragesituation und damit kein
Bediirfnis fiir die Errichtung der gewiinschten Schule besteht oder daB bei
Errichtung einer Gesamtschule die Hauptschule am Ort nicht mehr in zumut-
barer Weise erreichbar ware und daB sich die Durchfiihrung des Abstimmungs-
und Anmeldeverfahrens eriibrigt;
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2.2 im Positivfall (mindestens 90 bzw. 45 anrechenbare Antréige, Hauptschule
nicht gefdhrdet): Das formliche Verfahren der Elternbefragung/Abstimmung
wird vorbereitet und durchgefiihrt.

3. Vorbereitung des formlichen Verfahrens

3.1 Der Schultréger - Beratungsfolge: Verwaltungsvorlage/Schulausschuf/
Haupt- und Finanzausschuf/Rat - stellt durch RatsbeschluB fest:

a) den Entwurf eines Organisationskonzeptes der gewiinschten Schule. Bei der
Gesamtschule muB dieses Konzept Auskunft geben iiber:

- Sekundarbereich II, Schulraumbedarf und Schulorganisation,

- Halbtags- oder Ganztagsbetrieb (fakultativ),

- Standort (fakultativ),

- Finanzbedarf der Einrichtung und Folgekosten sowie deren Deckung im
Haushalt der Gemeinde,

- die Zusicherung gemaB § 10 Abs. 2 SchVG: Fiir den Fall der Gesamtschul-
einrichtung ist gewéhrleistet, daB mindestens eine Hauptschule und die
anderen vorhandenen Schulformen am Ort auch kiinftig in zumutbarer Weise
erreichbar sind,

b) die Auswirkungen auf das ortliche Schulsystem im Fall der Errichtung einer
neuen Schule: welche anderen Schulen dadurch aufgeldst bzw. nicht mehr
fortgefithrt oder zusammengelegt, welche Schulrdume umverteilt oder Stand-
orte verlegt werden miissen (Einzelheiten fakultativ).

3.2 Der SchulausschuB/Rat legt durch Beschluf fest:
a) die sachgerechte Elterninformation:

- Schreiben an die Schulpflegschaftsvorsitzenden,

- Informationen iiber die verschiedenen Schulformen,

- Inhalt und Gestaltung des Fragebogens fiir die Abstimmung,

- Verteilung und Riicklauf der Fragebogen sowie die vertrauliche Be-
handlung der Antworten,
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b) die Modalitiiten des Verfahrens:

- den Abstimmungsbezirk (innerhalb des Gemeindegebietes),

- die abstimmungsberechtigten Personen (z. B. die Erziehungsberechtig-
ten von Kindern der vier Grundschuljahrginge),

- die Stimmabgabe. Die Abstimmungsberechtigten haben fiir jedes Kind
nur ein Stimme, Die Stimmabgabe erfolgt durch Ankreuzen der Fragen
des Fragebogens,

- Schreiben an die Schulpflegschaftsvorsitzenden,

- den Zeitraum der Abstimmung (in der Regel bis zu zwei Wochen),

c) bei Errichtung einer Bekenntnis-Hauptschule sind die Modalitdten des
Verfahrens in der 4. Ausfithrungsverordnung zum SchOG (s. Dokumen-
tation Nr. 1.5, S. 143) festgelegt.

4. Die Verwaltung fithrt mit dem Abstimmungsverfahren die Befragung der
Erzichungsberechtigten durch

5. Auswerten des Ergebnisses der Befragung/Abstimmung

5.1 Die Verwaltung priift: Liegen pro befragter Schiilerjahrgang 112 oder mehr
Voten fiir die Gesamtschule bzw. mindestens 56 Voten fiir eine der iibrigen
weiterfithrenden Schulen vor? Zu beachten ist hierbei das Verbot der Hoch-

rechnung.

5.2 Anhand des Befragungs-/Abstimmungsergebnisses der Erziehungsberechtig-
ten stellt der Schultriager - Beratungsfolge: Verwaltungsvorlage/Schulaus-
schufi/Rat - durch Ratsbeschlufl das Abstimmungsergebnis und die Anzahi
der fiir die gewiinschte Schule zu beriicksichtigenden Voten fest und be-

schlief3t:

a) im Negativfall (weniger als 112 bzw. weniger als 56 ortsansissige Schiiler
pro befragter Schiilerjahrgang): Das Schulbediirfnis fiir eine nen zu
errichtende Schule liegt nicht vor. Das Verfahren ist beendet. Es kann
frithestens nach Ablauf von zwei Jahren wiederholt werden (§ 27
SchOG). Sind die Erziehungsberechtigten von Schiilern mehrerer Jahr-
génge befragt und sind die erforderlichen positiven Stimmen nicht
erreicht, so braucht ein neues Verfahren erst eingeleitet zu werden,
wenn neue Jahrginge nachgeriickt sind.

b) im Positiviall (112 oder mehr bzw. 56 oder mehr ortsansissige Schiiler
pro befragter Jahrgang):
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Das vorlaufige Schulkonzept und seine Auswirkung auf das bestehende
Schulsystem wird anhand der Antworten der Elternbefragung entweder
bestitigt oder entsprechend geéndert: das Anmeldeverfahren wird zum
kommenden Schuljahr erdffnet.

6. Vorbereiten des Anmeldeverfahrens im Positivfall (5.2 b)

6.1 Die Verwaltung unterrichtet die von der beabsichtigten Schulerrichtung
betroffenen Schulen (die Grundschulen sowie die aufzulésenden oder durch
Raumplanung betroffenen Schulen) iiber das vorldufige Schulkonzept und
holt gemél § 15 SchMG die Stellungnahme der betreffenden Schulkonferen-
zen ein.

6.2 In kreisfreien Stddten bereitet der Oberstadtdirektor bzw. der zustindige
Beigeordnete gemdfl § 13 b Abs. 1 a und Abs. 4, § 47 GO NW die Beschliisse
der Bezirksvertretungen vor, deren Bezirk von der Schulerrichtung oder
durch Folgewirkungen wie etwa die SchlieBung einer anderen Schule betroffen
wird.

6.3 Der Rat unterrichtet die Gemeindeeinwohner und erméglicht die 6ffentliche
Erorterung geméf § 6 b GO NW und der Hauptsatzung des Schultrigers
iiber das Planungsvorhaben "Neuerrichtung einer Schule" sowie iiber die
Stellungnahmen der betroffenen Schulkonferenzen und ggf. der Bezirksver-
tretungen. Die zur Unterrichtung einberufenen Einwohnerversammlungen
konnen evtl. auf bestimmte Stadtbezirke begrenzt werden. Der Rat weist die
Einwohner ggf. darauf hin, daB die Entscheidung des Rates iiber das Ob
und Wie der neuen Schule noch offen ist und erst nach Durchfithrung der
Schulanmeldungen endgiiltig entschieden wird. Notfalls kann die Unterrich-
tung der Einwohner und die 6ffentliche Erorterung des Planungsvorhabens
"Schulerrichtung" auch durch die Ratsfraktion vorgenommen werden *.

7. Vollzug des Schulanmeldeverfahrens durch die Verwaltung

* Zur Unterrichtung der Einwohner, Schulmitwirkung, Beteiligung der Bezirks-
vertretungen und des Schulausschusses vor der Entscheidung des Rates siche
Schulentwicklungsplanung, Biirgerinformation, Schulbediirfnisfeststellung.
Orientierungshilfe der KPV/NW fiir die kommunale Praxis, Teil 1, 1986/5,
Seite 59 ff.
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8. Auswertung der Anmeldungen

AbschlieBende Feststellung des Willens der Erziehungsberechtigten und damit
des Schulbediirfnisses fiir die Errichtung einer neuen Schule bzw. fiir die
Fortfithrung betroffener Schulen. Der Schultriger - Beratungsfolge: Verwal-
tungsvorlage/Schulausschufl/Haupt- und Finanzausschuf3/Rat - entscheidet
durch Ratsbeschluf3

8.1 im Negativfall (112 Anmeldungen aus dem Gemeindegebiet fiir die Gesamt-
schule bzw. 56 fiir eine andere weiterfithrende Schule sind nicht erreicht,
"Hochrechnung' ist unzulissig):

a) daB ein Bediirfnis fiir die Errichtung der gewiinschten Schule nicht be-
steht,

b) daf} die Voraussetzungen der fiir die Errichtung der gewiinschten Schule
geforderten Mindesziigigkeit (§ 10 a Abs. 1 und 2 SchVG: Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule bzw. § 16 a Abs. 2 SchOG: Bekenntnis-Haupt-
schule)* fehlen und damit ein geordneter Schulbetrieb auf Dauer nicht
gewihrleistet ist und ggf.

c) daB das Anmeldeverfahren das Bediirfnis fiir die Fortfiihrung der vorhan-
denen Schulen bestitigt hat,

Das Verfahren kann frithestens nach zwei Jahren wiederholt werden (§ 27 SchOG).

8.2 im Positivfall (mindestens 112 Anmeldungen aus dem Gemeindegebiet fiir die
Gesamtschule bzw. mindestens 56 Anmeldungen fiir eine andere weiterfiih-
rende Schule liegen vor) beschlieft der Rat wie folgt:

a) Die Anmeldezahlen gewihrleisten die nach § 10 a Abs. 1 und 2 SchvVG
bzw. § 16 Abs. 2 SchOG fiir die beantragte Schule geforderte Mindest-
ziigigkeit und damit einen geordneten Schulbetrieb auf Dauer.

b) Die beantragte Schule wird zum vorgesehenen Zeitpunkt (Schuljahresbe-
ginn) errichtet.

* Bei Antrégen auf Errichtung einer Bekenntnis-Hauptschule entscheidet am
Ende des Anmeldeverfahrens der Regierungsprisident gem. § 10 Abs. 6 der
4. AVOzSchOG iiber das Ergebnis (OVG NW, Beschluf3 vom 10.12.1969/Mitt.
NW StuGB 20.5.1970, Nr. 176).



Feststellung des Schulbediirfnisses - Verfahrensablauf 95

¢) Organisation, rdumliche Unterbringung und Standort der neven Schule
entsprechen dem unter 5.2 b vorgestellten Konzept; die Beteiligungser-
gebnisse nach § 6 b GO NW (Einwohner), § 15 SchMG (Schulkonferen-
zen) und ggf. nach § 13 b Absitze 1 a und 4 GO NW (Bezirksvertretun-
gen) wurden ausgewertet,

d) Fiir alle anderen Schiiler wird zugesichert: Mindestens eine Hauptschule
am Ort (verfassungsrechtliche Bestandsgarantie) und die vorhandenen
Schulangebote der anderen Schulformen sind auch kiinftig in zumutbarer
Weise erreichbar (Gewibhrleistung gemiB § 10 b Abs. 2 SchVG).

e) Ausreichende und geeignete Schulraume sind vorhanden. Gegebenenfalls
kann ein vorlaufiger Standort benannt werden, wobei die Festlegung des
endgilltigen Standortes von der Zahl der Anmeldungen und der weiteren
Entwicklung abhingen kann,

f) Die Stadt besitzt die fiir Investition, Fortfithrung und Folgekosten erfor-
derliche Verwaltungs- und Finanzkraft, so daB die Fortfithrung der neu
zu errichtenden Schule auf Dauer gesichert ist.

8.3 Abwagungsgebot

Schulorganisatorische Entscheidungen stehen stets unter den Erfordernissen
des Abwigungsgebotes. Als Abwagungskriterien sind zu beriicksichtigen:

* Mindestens 112 Anmeldungen liegen fiir die Errichtung einer Gesamtschule
und mindestens 56 Anmeldungen fiir ein (Bekenntnis-)Hauptschule, fiir
eine Ganztags-Realschule oder ein (Ganztags-)Gymnasium vor (unabding-
bare Errichtungsvoraussetzung),

* Mindestens 112 bzw. mindestens 56 Anmeldungen aus dem Gemeindegebiet
fiir die Errichtung einer neuen Schule stehen Elterninteressen/Anmeldun-
gen fiir die Fortfiihrung oder bestimmte Schulstandorte der bestehenden
Schulen gegeniiber,

* die Finanzierbarkeit der neuen Schule ist auf Dauer nicht gesichert,
* das Schilleraufkommen fiir die neue Schule ist nicht gewihrleistet,

* das Schulbediirfnis fiir die beantragte Schule wird bereits durch einen
anderen offentlichen oder privaten Schultrager erfiillt: § 10 Abs. 11
SchVG,
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* das Schulbediirfnis kann durch die Einrichtung von Ganztagsschulbetrieb
oder von Silentien *) an einer der bereits bestehenden Schulen erfiillt
werden

dann entscheidet sich der Schultréiger durch Ratsbeschlufi:

Entweder fiir oder gegen die Errichtung der beantragten Schule. Eine
Automatik, wonach der Schultriger bei mindestens 112 bzw. mindestens 56
anrechenbaren positiven Stimmen des Befragungs- und Abstimmungsver-
fahrens in jedem Fall zur Errichtung der beantragten Schule verpflichtet

ist, besteht nicht. Der kommunale Schultriger ist im Rahmen seiner Pla-
nungshoheit und Entscheidungsfreiheit vielmehr berechtigt und verpflichtet,
zur Sicherung der Qualitit und Vielfalt sowie der Tiefe und Breite des
Schulangebots eine umfassende Abwigung vorzunehmen (Abwéigungsgebot).
Die Entscheidung ist sorgfiltig zu begriinden. Sie unterliegt der Kommunal-
aufsicht (Oberkreisdirektor/Regierungsprasident/Innenminister) und ist auch
verwaltungsgerichtlich iiberpriifbar.

9. Der Schultriiger legt den Errichtungsbeschluf (im Fall von Ziffer 8.2 und
8.3) dem Kultusminister zur Genehmigung vor.

Der Kultusminister muB} die Genehmigung versagen, wenn die in § 8 Abs. 5
SchVG genannten Voraussetzungen nicht erfiillt sind.

*) Vgl. hierzu die Runderlasse des Kultusministers vom 26.3.1982 (Ganztags-
schulen im Bereich Sekundarstufe I) und vom 8.2.1977/23.21979 (Silentien),
s. Dokumentation Nr. 1.10 (S. 167) und 1.11 (S. 169).
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Tatbestand B: Nachfragesituation

1. Es besteht eine erhebliche Nachfrage-Situation, die pro Grundschuljahrgang
mindestens je 112 Voten fiir die Errichtung einer Gesamtschule bzw. mindes-
tens je 56 Voten fiir eine Bekenntnis-Hauptschule, eine (Ganztags-)Real-
schule oder ein (Ganztags-)Gymnasium erwarten 148t.

Die Nachfragesituation wird erkennbar z. B.:

- aus einer Einwohnerversammlung,

- im Zusammenhang mit der Aufstellung oder Fortschreibung des Schulentwick-
lungsplanes,

- aus Zuschriften oder Biirgerantrigen an Rat oder Verwaltung,

- aus dem Verhalten der Eltern bei Schulanmeldungen, etwa einem erheblchen
Anmeldeiiberhang fiir eine bereits bestehende Schule der gewiinschten
Schulform oder Schulart,

- aus Beratungen in den Schulmitwirkungsgremien.

2. Entsprechend § 23 Abs. 6 SchOG beauftragt der SchulausschuB/Rat die Ver-
waltung, darauf hinzuwirken, daB die in der Gemeinde wohnenden Erzie-
hungsberechtigten, deren Kinder fiir den Besuch einer weiterfithrenden
Schule in Frage kommen und eine anderweitig vorhandene Schule der glei-
chen Schulform bzw. Schulart in zumutbarer Weise nicht erreichen kénnen,
dem Schultréger ihren Schulwunsch binnen einer bestimmten Frist schriftlich
erkliren.

3. Sind in der Gemeinde verschiedene Schularten (wie Gemeinschafts-, Bekennt-
nis- und Weltanschauungs-Hauptschulen) vorhanden, so beauftragt der
Schulausschul/Rat gem. § 23 Abs. 6 SchOG die Verwaltung, die Erziehungs-
berechtigten der Hauptschiiler sowie der 3. und 4. J ahrgangsklassen der
Grundschiiler auf ihr Recht aus § 26 SchOG hinzuweisen, im Schulanmelde-
verfahren die gewiinschte Schulart frei zu wiihlen.

4. Werden - der Aufforderung von Ziff. 2 folgend - entsprechende Schuler-
richtungsantrige eingereicht, ist der weitere Verfahrensablauf identisch mit
dem oben zum Tatbestand A ab Ziff. 1.1 beschriebenen Verfahren, Es ist
dann aiso das férmliche Verfahren zur Ermittlung des Schulbediirfnisses

durchzufiihren.
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Grundnormen

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949
(BGBL1S.1)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Dezember 1983
(BGBL.1S. 1481)

- Auszug -

Art. 1 (Schutz der Menschenwiirde). (1) Die Wiirde des Menschen ist unantast-
bar. Sie zu achten und zu schiitzen, ist Verpflichtung aller staatlichen

Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unveréauBer-

lichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollzichende Gewalt
und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Art. 2 (Allgemeines Personlichkeitsrecht). (1) Jeder hat das Recht auf die freie
Entfaltung seiner Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt
und nicht gegen die verfassungsmafige Ordnung oder das Sittengesetz ver-
stofit.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit. Die Freiheit
der Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes
eingegriffen werden.

Art. 3 (Gleichheit vor dem Gesetz). (1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz
gleich.
(2) Minner und Frauen sind gleichberechtigt.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen
oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.

Art. 4 (Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit, Kriegsdienstverweige-
rung). (1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des reli-
giosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewihrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwun-
gen werden. Das Niéhere regelt ein Bundesgesetz.
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Art. 5 (Recht der freien MeinungsiuBierung). (1) Jeder hat das Recht, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu du8ern und zu verbreiten und sich

aus allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefrei-
heit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden
gewahrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Ge-
setze, den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem
Recht der persdnlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der
Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung,

Art. 6 (Ehe, Familie, nichteheliche Kinder). (1) Ehe und Familie stehen unter
dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung,

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und
die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staat-
liche Gemeinschaft. ‘

(3) Gegen den Willen der Erzichungsberechtigten diirfen Kinder nur auf Grund
eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtig-
ten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen dro-
hen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge der Gemein-
schaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedin-
gungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der
Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.

Art. 7 (Schulwesen). (1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des
Staates.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teilnahme des Kindes
am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den 6ffentlichen Schulen mit Ausnahme der
bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbeschadet des staatlichen
Aufsichtsrechtes wird der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen der Religionsgemeinschaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen.
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(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewihrleistet. Private
Schulen als Ersatz fiir éffentliche Schulen bediirfen der Genehmigung des
Staates und unterstehen den Landesgesetzen. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn die privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der

sichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zuzulassen, wenn die Unterrichtsverwaltung
ein besonderes pédagogisches Interesse anerkennt oder, auf Antrag von Erzie-
hungsberechtigten, wenn sie als Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis- oder
Weltanschauungsschule errichtet werden soll und eine offentliche Volksschule
dieser Art in der Gemeinde nicht besteht.

(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.
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Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 12, Juni 1950
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Mirz 1985
(SGV NW 100)

- Auszug -

Art. 7 (Grundsiitze der Erziehung). (1) Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor der
Wiirde des Menschen und Bereitschaft zum sozialen Handeln zu wecken, ist
vornehmstes Ziel der Erzichung,

- (2) Die Jugend soll erzogen werden im Geiste der Menschlichkeit, der Demokra-
“tie und der Freiheit, zur Duldsamkeit und zur Achtung vor der Uberzeugung
des anderen, zur Verantwortung fiir die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, in Liebe zu Volk und Heimat, zur Vélkergemeinschaf und Frie-
densgesinnung,

Art. 8 (Elternrecht und Schulpfiicht), (1) Jedes Kind hat Anspruch auf Erzie-

Die staatliche Gemeinschaft hat Sorge zu tragen, daB das Schulwesen den kultu-
rellen und sozialen Bediirfnissen des Landes entspricht.

(2) Es besteht allgemeine Schulpflicht; ihrer Erfiillung dienen grundsitzlich die
Volksschule und die Berufsschule,

(3) Land und Gemeinden haben die Pflicht, Schulen zu errichten und zu fér-
dern. Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Landes. Die Schul-
aufsicht wird durch hauptamtlich tétige, fachlich vorgebildete Beamte ausge-
iibt.

haben die gleichen Berechtigungen wie die entsprechenden 6ffentlichen Schulen.
Sie haben Anspruch auf die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erfii]-
lung ihrer Pflichten erforderlichen éffentlichen Zuschiisse,

Art. 9 (Schulgeldfreiheit), (1) Der Unterricht in den Volks- und Berufsschulen
ist unentgeltlich.
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(2) Einfithrung und Durchfithrung der Schulgeldfreiheit fir die weiterfithrenden
Schulen sowie der Lehr- und Lernmittelfreiheit fiir alle Schulen sind gesetzlich
zu regeln. Zum Zwecke des Studiums sind im Bedarfsfalle besondere Unterhalts-
beihilfen zu gewahren. Soweit der Staat fiir die dffentlichen Schulen Schulgeld-
freiheit gewahrt, sind auch die in Artikel 8 Absatz 4 genannten Privatschulen
berechtigt, zu Lasten des Staates auf die Erhebung von Schulgeld zu verzich-

ten; soweit er Lehr- und Lernmittelfreiheit gewéhrt, sind Lehr- und Lernmittel
in gleicher Weise fiir diese Privatschulen zur Verfigung zu stellen wie fiir die
offentlichen Schulen.

Art. 10 (Schulverfassung). (1) Das Schulwesen des Landes baut sich auf einer
fiir alle Kinder verbindlichen Grundschule auf, die Teil der Volksschule ist. Die
Gliederung des Schulwesens wird durch die Mannigfaltigkeit der Lebens- und
Berufsaufgaben bestimmt. Fir die Aufnahme in eine Schule sind Anlage und
Neigung des Kindes maBgebend, nicht die wirtschaftliche Lage und die gesell-
schaftliche Stellung der Eltern.

(2) Die Erzichungsberechtigten wirken durch Elternvertretungen an der Gestal-
tung des Schulwesens mit.

Art. 11 (Staatsbiirgerkunde). In allen Schulen ist Staatsbiirgerkunde Lehrge-
genstand und staatsbiirgerliche Erziehung verpflichtende Aufgabe.

Art. 12 (Schularten). (1) Die Volksschule umfaBt die Grundschule als Unterstufe
des Schulwesens und die Hauptschule als weiterfithrende Schule.

(2) Grundschule und Hauptschule miissen entsprechend ihren Bildungszielen
nach Organisation und Ausstattung die Voraussetzungen eines geordneten
Schulbetriebes erfiillen.

(3) Grundschulen sind Gemeinschaftsschulen, Bekenntnisschulen oder Weltan-
schauungsschulen. Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind, soweit ein
geordneter Schulbetrieb gewahrleistet ist, Grundschulen einzurichten.

(4) Hauptschulen sind von Amts wegen als Gemeinschaftsschulen zu errichten.
Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Bekenntnisschulen oder Weltan-
schauungsschulen zu errichten, soweit ein geordneter Schulbetrieb bei der
beantragten Hauptschule und der Besuch einer Gemeinschaftsschule in zumut-
barer Weise gewahrleistet sind.

(5) Hauptschulen sind in Gemeinschaftsschulen umzuwandeln, wenn Erziehungs-
berechtigte, die ein Drittel der Schiiler vertreten, dieses beantragen.

(6) In Gemeinschaftsschulen werden Kinder auf der Grundlage christlicher
Bildungs- und Kulturwerte in Offenheit firr die christlichen Bekenntnisse und
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fiir andere religidse und weltanschauliche chrzeugungcn gemeinsam unterrichtet
und erzogen.

In Bekenntnisschulen werden Kinder des katholischen oder evangelischen Glay-
bens oder einer anderen Religionsgemeinschaft nach den Grundsitzen des be-

(2) Lehrpliine und Lehrbiicher fii den Religionsunterricht sind im Einvernehmen
mit der Kirche oder Religionsgemeinschaft zy bestimmen,

(3) Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes haben die Kirchen oder die
Religionsgemeinschaften das Recht, nach einem mit der Unterrichtsverwaltung

(4) Die Befreiung vom Religionsunterricht jst abhéngig von einer schriftlichen
Willenserklérung der Erziehungsberechtigten oder des religionsmiindigen Schii.

lers.

Art. 15 (Lehrerbildung). Die Ausbildung der Lehrer erfolgt in der Regel an
wissenschaftlichen Hochschulen. Sie beriicksichtigt die Bediirfnisse der Schulen;
es ist ein Lehrerangebot zy gewdhrleisten, das diesem Erfordernis gerecht wird.
Es ist sicherzustellen, daB die Beféhigung zur Erteilung des Religionsunter-
richts erworben werden kanp,

haben, unbeschadet der staatlichen Aufsicht, das Recht auf eine ihrem besonde.-
ren Charakter entsprechende Selbstverwaltung im Rahmen der Gesetze und jhrer
staatlich anerkannten Satzungen,
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(2) Zur Ausbildung ihrer Geistlichen haben die Kirchen und zur Ausbildung
ihrer Religionsdiener die Religionsgemeinschaften das Recht, eigene Anstalten
mit Hochschulcharakter zu errichten und zu unterhalten.

Art. 17 (Erwachsenenbildung). Die Erwachsenenbildung ist zu fordern. Als
Trager von Einrichtungen der Erwachsenenbildung werden neben Staat, Gemein-
den und Gemeindeverbinden auch andere Trager, wie die Kirchen und freien
Vereinigungen, anerkannt.

Art. 65 (Gesetzgebungsinitiative). Gesetzentwiirfe werden von der Landesregie-
rung oder aus der Mitte des Landtags eingebracht.

Art. 66 (BeschluBfassung). Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen.
Staatsvertrige bediirfen der Zustimmung des Landtags.
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Schulverwaltungsgesetz (SchvVG)
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Januar 1985
(GVNW . 155/SGV NW 223)

Abschnitt I Die Schule

§ 1 (Schulbegriff). Schulen im Sinne dieses Gesetzes sind Bildungsstitten, in
denen Unterricht unabhingig vom Wechsel der Lehrer und Schiiler nach einem

§ 2 (Schultriger). Schultriger ist, wer fiir die Errichtung, Organisation und
Verwaltungsfithrung der einzelnen Schule rechtlich unmittelbar die Verantwor-
tung tragt und zur Unterhaltung der Schule eigene Leistungen erbringt.

(2) Schultriger konnen nur juristische oder natiirliche Personen sein.

§ 3 (Offentliche und private Schulen). (1) Schulen, fiir die dag Land, eine Ge-
meinde oder ein Gemeindeverband Schultriger ist, sind offentliche Schulen,

(2) Offentliche Schulen sind auch Schulen, deren Schultriger eine Innung, eine
Handwerkskammer, eine Industrie- und Handelskammer oder eine Landwirt-
schaftskammer ist. Ohne Riicksicht auf die Rechtsstellung des Schultrigers
bleiben offentliche Schulen auch diejenigen Schulen, die be; Inkrafttreten dieses
Gesetzes dffentliche Schulen sind.

(3) Schulen, die bei Inkrafitreten dieses Gesetzes als offentliche Schulen
gelten, gelten weiterhin als solche.

(4) Alle anderen als die in Absatz 1 und 2 genannten Schulen sind Privatschu-
len.

§ 4 (Aufbau und Gliederung des Schulwesens), (1) Das Schulwesen ist nach
Schulstufen aufgebaut und in Schulformen gegliedert.

(2) Schulstufen sind die Primarstufe, die Sekundarstufe I und die Sekundar-
stufe II. '

(3) Die Primarstufe besteht aus der Grundschule, Der Schulkindergarten ist
Teil der Grundschule,

(4) Die Sekundarstufe T umfaBt die Hauptschule und die Realschule sowie das
Gymnasium und die Gesamtschule bis Klasse 10,
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(5) Die Sekundarstufe IT umfaBit die Berufsschule, die Berufsfachschule, die
Berufsaufbauschule und die Fachoberschule sowie die Jahrgangsstufen 11 bis 13
des Gymnasiums und der Gesamtschule.

(6) Sonderschulen sind die Schulen fiir Blinde, Schulen fir Erziehungshilfe,
Schulen fiir Gehorlose, Schulen fiir Geistigbehinderte, Schulen fiir Korperbe-
hinderte, Schulen fiir Kranke, Schulen fiir Lernbehinderte, Schulen fiir
Schwerhorige, Schulen fiir Sehbehinderte, Schulen fiir Sprachbehinderte. Sie
konnen einen eigenen Stufenaufbau haben. Sie konnen mehrere Schulstufen um-
fassen. Der Sonderschulkindergarten ist Teil der Sonderschule.

(7) Das Gymnasium und die Gesamtschule werden in der Regel als Schulen der
‘ Sekundarstufen I und II gefithrt.

§ 4 a (Besondere Einrichtungen des Schulwesens). Besondere Einrichtungen des
Schulwesens sind die Abendrealschule, das Abendgymnasium und das Kolleg
(Institut zur Erlangung der Hochschulreife), die Fachschule und die Hohere
Fachschule.

§ 4 b (Schulversuche). (1) Zur Erprobung neuer piadagogischer und organisato-
rischer Inhalte und Formen konnen Schulversuche durchgefithrt werden; hierzu
konnen auch Versuchsschulen zugelassen werden. Schulversuche bediirfen der
Genehmigung des Kultusministers.

(2) Es werden insbesondere Schulversuche mit Kollegschulen durchgefiihrt, in
denen Schitlern in einem differenzierten Unterrichtssystem ohne Zuordnung zu
unterschiedlichen Schulformen studien- und berufsbezogene Bildungsgange zu
Abschliissen der Sekundarstufe II ermoglicht werden.

(3) Der Kultusminister kann bei der Genehmigung von Schulversuchen von dem
Aufbau und der Gliederung des Schulwesens, den Vorschriften iiber die Schul-
leitung und den Bestimmungen iiber die Mitwirkung der Erziehungsberechtigten
Ausnahmen zulassen, soweit dies zur Erreichung der Ziele nach den Absitzen 1
und 2 erforderlich ist.

§ 4 ¢ (Gymnasiale Oberstufe). (1) Die gymnasiale Oberstufe (Jahrgangsstufen
11 bis 13) besteht aus der Einfiihrungsphase und dem nachfolgenden Kurs-
system. Der Besuch der Oberstufe dauert in der Regel drei, hochstens vier
Jahre. In Ausnahmefillen, insbesondere bei lingerem Unterrichtsversaumnis in-
folge nicht vom Schiiler zu vertretender Umstinde, kann die Dauer des Besuchs
der Oberstufe durch die obere Schulaufsichtsbehorde angemessen verlangert

werden.

(2) Im Kurssystem wird der Unterricht anstatt in Klassen in Grund- und Lei-
stungskursen der Unterrichtsficher durchgefiihrt. Die Unterrichtsficher, mit
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Ausnahme von Religion und Sport, werden folgenden drei Aufgabenfeldern zu-
geordnet:

dem sprachlich-literarisch-kiinstlerischen Aufgabenfeld, dem gesellschaftswissen-
schaftlichen Aufgabenfeld, dem mathematisch-naturwissenschaftlich-technischen
Aufgabenfeld.

Die Grund- und Leistungskurse werden dem Schiiler in einem Pflichtbereich und
in einem Wahlbereich angeboten. Fiir jede Schullaufbahn werden Pflichtbedin-
gungen und Wahlmaglichkeiten so zugeordnet, daB durch eine gemeinsame
Grundbildung und individuelle Schwerpunktsetzung die allgemeine Studierfihig-
keit gewahrleistet wird.

(3) Der Schiller wird am Ende der Jahrgangsstufe 13 zum Abitur zugelassen,
wenn er die in der Priifungsordnung festgelegten Mindestanforderungen erfiillt
hat.

(4) Die Ergebnisse der Leistungsbewertung im Kurssystem und im Abitur wer-
den vom Notensystem in ein Punktsystem umgesetzt und zu einer Gesamtquali-
fikation zusammengefaBt. Das Abiturzeugnis wird dem Schiiler zuerkannt, wenn
er die in der Priifungsordnung festgelegten Mindestanforderungen erfiillt hat;
der Schiiler erwirbt damit die allgemeine Hochschulreife.

(5) Fir Abendgymnasien, Kollegs und hohere Handelsschulen mit gymnasialem
Zweig konnen unter Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse dieser Schu-
len entsprechende Formen eingefiihrt werden. Das Nihere, insbesondere den
Zeitpunkt der Einfithrung, regelt der Kultusminister durch Rechtsverordnun-

gen.

§ 4 d (Berufsaufbauschule). (1) Die Berufsaufbauschule vermittelt eine iiber
das Ziel der Berufsschule hinausgehende allgemeine und fachtheoretische Bil-
dung und fiihrt zur Fachoberschulreife.

(2) Der Besuch der Berufsaufbauschule setzt eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung oder eine von der zustéindigen Schulaufsichtsbehrde als gleichwertig an-
erkannte berufliche Tétigkeit voraus.

(3) Der Besuch der Berufsaufbauschule dauert eineinhalb Jahre. Das erste
halbe Jahr kann auch in Form eines zweijihrigen Teilzeitunterrichts gefiihrt und
vor AbschluB der Berufsausbildung neben der Berufsschule besucht wer-

den.

§ 4 e (Gesamtschule). (1) Die Gesamtschule ermglicht in einem differenzierten

Unterrichtssystem Bildungsgéinge, die ohne Zuordnung zu unterschiedlichen
Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I fithren.
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(2) Der Unterricht der Klassen 5 und 6 wird in der Regel im Klassenverband,
der Unterricht der Klassen 7 bis 10 wird im Klassenverband und in einer mit
den Jahrgangsstufen zunechmenden Anzahi von Fichern in Kursen erteilt, die
nach Leistung und Neigung der Schiiler gebildet werden.

(3) Die Sekundarstufe II der Gesamtschule wird in der Regel als gymnasiale
Oberstufe gefiihrt.

(4) Die Gesamtschule wird als Ganztagsschule gefiihrt, wenn die personellen,
sichlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die
Entscheidung trifft die obere Schulaufsichtsbehorde im Einvernehmen mit dem
Schultrager.

§ 4 f (Berufsfachschule). (1) Berufsfachschulen sind die Berufsfachschulen fiir
Technik, die Berufsfachschulen fiir Wirtschaft und Verwaltung, die Berufsfach-
schulen fiirr Erndhrung und Hauswirtschaft, die Berufsfachschulen fiir Sozial-
und Gesundheitswesen, die Berufsfachschulen fiir Gestaltung und die Berufs-
fachschulen fiir Agrarwirtschaft. ‘

(2) In einer dreijihrigen Berufsfachschule, deren Besuch den Sekundarabschluf3
I - HauptschulabschluB nach Klasse 10 - voraussetzt, und in der zweijahrigen
Berufsfachschule, deren Besuch den Hauptschulabschluf voraussetzt, erwirbt
der Schiiler den SekundarabschluB I - Fachoberschulreife - und eine berufliche

Grundbildung.

(3) In der zweijihrigen hoheren Berufsfachschule, deren Besuch mindestens den
SekundarabschluB I - Fachoberschulreife - voraussetzt, erfiilit der Schiiler die
schulischen Bedingungen fiir den Erwerb der Fachhochschulreife und erwirbt
berufliche Kenntnisse; bei Nachweis eines auerschulischen, von der Schulauf-
sichtsbehorde bestitigten Praktikums (gelenktes Praktikum) oder einer abge-
schlossenen Berufsausbildung wird dem Schiiler die Fachoberschulreife zuer-

kannt.
(4) In der dreijahrigen hoheren Berufsfachschule mit gymnasialer Oberstufe,

deren Besuch die Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe voraus-
setzt, erwirbt der Schiiler die allgemeine Hochschulreife und berufliche Kennt-

nisse.
(5) In der dreijihrigen hoheren Berufsfachschule, deren Besuch mindestens den

SekundarstufenabschluB I - Fachoberschulreife - voraussetzt, erwirbt der
Schiiler die Fachhochschulreife und einen Berufsabschlufl nach Landes-

recht.

(6) Der Kultusminister kann zulassen, da an Berufsfachschulen dariiber hinaus
Lehrgange zur Vermittlung beruflicher Kenntnisse eingerichtet werden.
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(7) Der Besuch der Berufsfachschule setzt keine Berufsausbildung oder beruf-
liche Tétigkeit voraus. Die Berufsfachschule ist eine Vollzeitschule; der Unter-
richt findet im Klassenverband und in Kursen statt.

§ 5 (Kooperation der Schulen). (1) Die Schulen sollen schulfachlich und organi-
satorisch zusammenarbeiten.

(2) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen verschiedener Schulstufen er-
streckt sich insbesondere auf die Vermittlung der Bildungsinhalte und auf die
Uberginge von einer Schulstufe auf die andere.

(3) Die Zusammenarbeit zwischen den Schulen einer Schulstufe erstreckt sich
insbesondere auf die Abstimmung zwischen den Schulformen iiber Bildungsgin-
ge, den Wechsel der Schiiler von einer Schule in die andere und Bildungsab-
schlilsse. Diese Zusammenarbeit soll vor allem durch das Angebot gemeinsamer
Unterrichtsveranstaltungen fiir mehrere Schulen und durch den Austausch von
Lehrern fiir Unterrichtsveranstaltungen gefordert werden.

(4) Soweit durch die Zusammenarbeit der Schulen zusitzliche Kosten fiir den
Schultréger entstehen, ist das Einvernehmen mit ihm herzustellen.

(5) Der Kultusminister regelt durch Rechtsverordnung Einzelheiten der schul-
fachlichen und organisatorischen Zusammenarbeit der Schulen. Die Rechtsver-
ordnung bedarf der Zustimmung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
des Landtags.

§ 5 a (Erprobungsstufe). In der Hauptschule, der Realschule und im Gymna-
sium werden jeweils die Klassen 5 und 6 als Erprobungsstufe gefiihrt. Die Er-
probungsstufe hat das Ziel, in einem Zeitraum der Erprobung, der Fortfithrung
und der Beobachtung in Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten die
Entscheidung der Schule iiber die Eignung des Schiilers fiir die gewihlte Schul-
form sicherer zu machen.

§ 6 (Rechtscharakter der Schulen). Die 6ffentliche Schule ist eine nichtrechts-
fahige offentliche Anstalt des Schultrigers.

§ 7 (Bezeichnung der Schulen). Jede Schule muf} die Bezeichnung fiithren, die
den Schultriger, die Schulform und die Schulstufe angibt und sich von der
Bezeichnung anderer Schulen am gleichen Ort unterscheidet.

§ 8 (Errichtung, Anderung und Auflosung offentlicher Schulen, fiir die nicht
das Land Schultriger ist). (1) Uber Errichtung, Anderung und Auflosung einer
offentlichen Schule, fiir die nicht das Land Schultrager ist, beschlieBt der
Schultriger.
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(2) Der BeschluB3 ist schriftlich festzulegen; er bedarf der Genehmigung des
Kultusministers oder der von ihm durch Rechtsverordnung zu bestimmenden
Schulaufsichtsbehorde. Bei der Errichtung von Schulen im Sinne von § 10 Abs.
7 Satz 1 durch kreisangehorige Gemeinden wird die Genehmigung im Einver-
nehmen mit der Kommunalaufsichtsbehérde erteilt.

(3) Als Errichtung einer Schule sind auch die Teilung einer Schule in mehrere
selbsténdige Schulen und die dauernde Zusammenlegung meh:erer selbstindiger
Schulen zu einer Schule zu behandeln.

(4) Als Anderung einer Schule sind der Aus- und Abbau bestehender Schulen,
der Wechsel des Schultrigers, die Anderung der Schulform, des Schultyps und
der Schulart zu behandeln.

(5) Die Genehmigung zur Errichtung oder Anderung einer Schule muf insbeson-
dere versagt werden, wenn

a) ein Bediirfnis fiir die beschlossene Maflnahme nicht besteht oder

b) die Voraussetzungen fiir einen geordneten Schulbetrieb im Sinne des § 16 a
SchOG nicht vorliegen oder

¢) die Mindestziigigkeit gemiB § 10 a nicht gewéhrleistet ist oder

d) ausreichende und geeignete Schulrdume fehlen oder

e) der Schultréger die erforderliche Verwaltungs- und Finanzkraft nicht besitzt
und deshalb die Unterhaltung der Schule nicht dauernd gesichert ist.

Die Genehmigung darf nicht versagt werden, wenn einem Antrag gemaf § 17
Abs. 2, Abs. 3 und § 18 Abs. 2, Abs. 3 SchOG stattgegeben ist.

(6) Die Genehmigung zur Auflosung einer Schule kann versagt werden, wenn

a) ein Bediirfnis fiir die Fortfithrung der Schule besteht oder

b) die Voraussetzungen fiir einen geordneten Schulbetrieb im Sinne des § 16 a
SchOG vorliegen oder

¢) ausreichende und geeignete Schulrdume vorhanden sind.

(7) Wird die Genehmigung zur Auflosung einer Schule versagt und iibernimmt
keiner der in § 3 Abs. 1 und 2 genannten Schultriger die Schule, so hat die
Schulaufsichtsbehorde die fiir die Fortfithrung der Schule erforderlichen MaB-
nahmen zu treffen.

(8) Vor der Versagung der Genehmigung zur Errichtung, Anderung oder Aufls-
sung einer Schule hat sich die Schulaufsichtsbehorde mit dem Schultréger ins
Benehmen zu setzen.
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§ 9 (Schulbezirk und Schuleinzugsbereich). (1) Fiir jede 6ffentliche Grundschule
und Berufsschule wird durch Rechtsverordnung ein riumlich abgegrenztes Ge-
biet als Schulbezirk gebildet. Fiir andere 6ffentliche Schulen oder Teile von
ihnen kann getrennt nach Schuiform, Schulart und Schultyp im Gebiet des
Schultrégers durch Rechtsverordnung ein rdumlich abgegrenztes Gebiet als
Schuleinzugsbereich gebildet werden. Benachbarte Schulbezirke oder Schulein-
zugsbereiche konnen sich iiberschneiden. In diesem Fall ist in der Rechtsver-
ordnung die Stelle zu bestimmen, die zur Erreichung gleichméBiger Klassenstar-
ken fiir das Uberschneidungsgebiet die zustdndige Schule festlegt. Soweit
Schuleinzugsbereiche gebildet sind, kann die Schule die Aufnahme eines Schii-
lers, der nicht im Schuleinzugsbereich wohnt, ablehnen, wenn fiir die Aufnahme
keine besonderen Griinde gegeben sind.

(2) Die Rechtsverordnung erlaft:

a) fiir die offentlichen Schulen des § 3 Abs. 1 der Schultriger nach den fiir
Satzungen geltenden Vorschriften,

b) fiir die offentlichen Schule des § 3 Abs. 2 und die als dffentlich geltenden
Schulen des § 3 Abs. 3 die obere Schulaufsichtsbehdrde nach Anhorung des
Schultrigers und der Gemeinde,

¢) fiir Bezirksfachklassen an Berufsschulen die fiir diesen Bezirk zustandige
Schulaufsichtsbehdrde nach Anhérung der beteiligten Schultriger.

(3) Die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 sind in der fiir die Verkiindung von
Verordnungen dieser Art vorgesehenen Weise zu verkiinden.

Abschnitt Il Schultriiger

§ 10 (Land, Gemeinden und Gemeindeverbinde als Schultriger). (1) Die Gemeinden
sind verpflichtet, Grundschulen zu errichten und fortzufithren,

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, Hauptschulen zu errichten und fortzufithren,
Die Gemeinden sind verpflichtet, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen zu
errichten und fortzufithren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht. Besteht in
mehreren kreisangehdrigen Gemeinden ein Bediirfnis fiir die Errichtung und
Fortfiihrung einer Realschule, eines Gymnasiums oder einer Gesamtschule, ohne da3
in einer dieser Gemeinden die fiir die Errichtung und Fortfithrung erforderliche
Mindesziigigkeit (§ 10 a) erreicht wird, und kommt eine Regelung der
Schultragerschaft durch eine oder mehrere dieser Gemeinden nicht zustande, ist
der Kreis verpflichtet, die Schule zu errichten und fortzufiihren. Ist ein der-
artiges Bediirfnis lediglich von einer kreisangehorigen Gemeinde festgestellt
worden, ohne daB die erforderliche Mindestziigigkeit (§ 10 a) in dieser Gemeinde
erreicht wird, so hat der Kreis zu ermitteln, inwieweit ein entsprechendes
Bediirfnis anderer kreisangehoriger Gemeinden nach deren Feststellung besteht.
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(3) Die kreisfreien Stadte und Kreise sind verpflichtet, Berufsschulen zu er-
richten und fortzufithren. Sie sind verpflichtet, andere berufsbildende Schulen
zu errichten und fortzufiithren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht.

(4) Das Schiileraufkommen und der Wille der Erziehungsberechtigten sind bei
der Feststellung des Bediirfnisses zu beriicksichtigen.

(5) Die Gemeinden sind verpflichtet, Schulen fiir Erziehungshilfe, Schulen fiir
Geistigbehinderte, Schulen fiir Lernbehinderte und in der Primarstufe Schulen
fiir Sprachbehinderte zu errichten und fortzufithren. Ist in einer Gemeinde die
zu einem geordneten Schulbetrieb erforderliche Zahl von Schiilern nicht vorhan-
den und kommen ein Schulverband oder eine entsprechende offentlich-rechtliche
Vereinbarung freiwillig nicht zustande, so ist an Stelle der Gemeinden der Kreis
verpflichtet, solche Schulen zu errichten und fortzufiithren. Der Kultusminister
bestimmt durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Ausschusses fiir
Schule und Weiterbildung des Landtags bedarf, die zu einem geordneten Schul-
betrieb erforderliche Zahl von Schiilern. Die Landschaftsverbiande sind ver-
pflichtet, Schulen fiir Blinde, Schulen fiir Gehorlose, Schulen fiir Kérperbehin-
derte, Schulen fiir Schwerhorige, Schulen fiir Sehbehinderte und in der Sekun-
darstufe I Schulen fiir Sprachbehinderte zu errichten und fortzufiihren.

(6) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbénde sind berechtigt, Schulen
fiir Kranke zu errichten und fortzufithren.

(7) Soweit eine Verpflichtung nach den Absitzen 1 bis 3 und Absatz 5 nicht
besteht, sind die Gemeinden und Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und
fortzufiihren. Sie konnen zur Errichtung und Fortfithrung von Schulen im Sinne
von §§ 4 und 4 a durch den Kultusminister im Benehmen mit dem Innenminister
und dem Finanzminister verpflichtet werden, wenn sie die erforderliche Verwal-
tungs- und Finanzkraft besitzen.

(8) Landschaftsverbande konnen durch den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales im Benehmen mit dem Kultusminister verpflichtet werden, in Heimen der
Fiirsorgeerziehung oder der freiwilligen Erziehungshilfe den erforderlichen
Grund-, Haupt-, Sonder- und Berufsschulunterricht sicherzustellen.

(9) Das Land ist berechtigt, zur Erganzung des Schulwesens mit einem beson-
deren Bildungsangebot oder einem iiberregionalen Einzugsbereich sowie zur
Weiterentwicklung des Schulwesens Versuchsschulen zu errichten und fortzu-
fithren.

(10) Die Gemeinden sind verpflichtet, Sonderunterricht fiir Schiiler einzurich-
ten, die innerhalb ihres Gebiets ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.
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(11) Die Verpflichtung, Schulen zu errichten, besteht nicht, soweit und solange
andere offentliche oder private Schultrager das Schulbediirfnis durch einen ge-
ordneten Schulbetrieb erfiillen. Fiir die Verpflichtung, Sonderunterricht einzu-
richten, gilt Satz 1 entsprechend.

§ 10 a (Mindestzigigkeit). (1) Realschulen und Gymnasien bis Klasse 10 miissen
mindestens zweiziigig, Gesamtschulen bis Klasse 10 in der Regel mindestens

vierziigig gegliedert sein.

(2) Die Zahl der Schiiler, die fiir die Errichtung von Realschulen, Gymnasien
bis Klasse 10 und Gesamtschulen bis Klasse 10 erforderlich ist, errechnet sich
aus der Zahl der aufsteigenden Klassen einer nach Absatz 1 gegliederten Schu-
le; dabei gelten 28 Schiiler als eine Klasse.

(3) Realschulen und Gymnasien bis Klasse 10, bei denen die Zweiziigigkeit, so-
wie Gesamtschulen bis Klasse 10, bei denen die Dreiziigigkeit voriibergehend
unterschritten wird, konnen fortgefiihrt werden, wenn sich aus dem Schulent-
wicklungsplan ergibt, daB diese Mindestziigigkeit im Planungszeitraum nur vor-
libergehend unterschritten wird, und den betroffenen Schiilern der Weg zu

einer nach Absatz 1 gegliederten Schule der jeweiligen Schulform oder einer Ge-
samtschule nicht zugemutet werden kann. Der lehrplanméBige Unterricht dieser
Schule ist gemeinsam mit anderen Schulen (8 5) und, soweit erforderlich, durch
zusitzliche Lehrerstellen sicherzustellen,

§ 10 b (Schulentwicklungsplanung). (1) Gemeinden und Kreise sind, soweit sie
nach § 10 Schultrigeraufgaben zu erfiillen haben, verpflichtet, zur Sicherung
eines gleichmaBigen und alle Schulformen umfassenden Bildungs- und AbschluB-
angebots in allen Landesteilen fiir ihren Bereich einen Schulentwicklungsplan
aufzustellen und fortzuschreiben. Die Schulentwicklungsplanung ist mit den
benachbarten Schultrigern abzustimmen.,

(2) Schulen und Schulstandorte sind unter Beriicksichtigung des Angebots
anderer Schultriger so zu planen, daB schulische Angebote aller Schulformen
gemaB § 10 Abs. 2 unter moglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden
kdnnen. Bei der Errichtung neuer Schulen muf3 gewihrleistet sein, daB andere
Schulformen gemif § 10 Abs. 2, soweit ein entsprechendes schulisches Angebot
bereits besteht, auch kiinftig in zumutbarer Weise erreichbar sind.

(3) Der Schulentwicklungsplan ist dem Regierungsprasidenten zur Kenntnis zu
geben,

(4) Der Schulentwicklungsplan kana beim Schultréger eingesehen werden.

(5) Der Kultusminister bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik und des Ausschusses fiir Schule und Weiterbil-
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dung des Landtags die Grundsitze, nach denen die Schulentwicklungsplanung
durchzufithren ist. Die Rechtsverordnung trifft insbesondere Bestimmungen iiber:

1. die Planungszeitraume fiir die Aufstellung und Fortschreibung der Schulent-
wicklungspléne,

2. die Art und die Ermittlung der fiir die Schulentwicklungsplanung erforder-
lichen Grundlagen, : :

3. die inhaltliche Abstimmung der Schulentwicklungsplanung benachbarter
Schultrager,

4. die Abstimmung der Schulentwicklungsplanung mit anderen Fachplanungen
und der kommunalen Bauleitplanung.

§ 11 (Schulverband als Schultriiger). (1) Gemeinden und Gemeindeverbinde
konnen sich zu Schulverbinden als Zweckverbande nach den dafiir geltenden
Bestimmungen zusammenschlieBen oder dazu zusammengeschlossen werden. Die
Befugnisse der zur Bildung des Zweckverbandes zusténdigen Behorde werden

bei der Bildung, Anderung und Aufldsung eines Schulverbandes von der jeweils
zustindigen Schulaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit der Kommunalaufsichts-

behorde wahrgenommen.
(2) Den Sitz des Schulverbandes bestimmt die Satzung,

(3) Die Vertretungen der zum Schulverband gehdrenden Gemeinden und Ge-
meindeverbinde wihlen fiir die Wahrnehmung der in den Gemeinden dem Rat
obliegenden Aufgaben eine Schulverbandsversammiung. Die Zahl der Mitglieder
und die Zusammensetzung der Schulverbandsversammlung bestimmt die Satzung;
die Mitglieder wihlen den Vorsitzenden aus ihrer Mitte.

(4) Die Schulverbandsversammlung wahlt aus den Hauptverwaltungsbeamten der
verbandsangehorigen Gemeinden und Gemeindeverbande den Schulverbandsvor-
steher und einen Stellvertreter fiir die Dauer ihres Hauptamtes. Auf die Wahl
finden die Vorschriften des § 32 Abs. 2 der Gemeindeordnung entsprechende
Anwendung, Soweit fiir die Angelegenheiten des Schulverbandes nicht die
Schulverbandsversammlung oder der Schulausschuf zusténdig ist, werden diese
durch den Schulverbandsvorsteher verwaltet. Der Schulverbandsvorsteher ver-
tritt den Schulverband.

(5) Die allgemeine Aufsicht iiber den Schulverband fithrt die Aufsichtsbehorde
der Gemeinde, in welcher der Schulverband seinen Sitz hat, bei Beteiligung von
Kreisen oder kreisfreien Stidten der fiir den Sitz des Schulverbandes zustén-
dige Regierungsprisident, bei Beteiligung von Landschaftsverbénden der
Innenminister.
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(6) Die Aufgaben des Schultrigers kénnen auch durch Offentlich-rechtliche Ver-
einbarung nach den dafiir geltenden Bestimmungen Insgesamt einer Gemeinde
iibertragen werden, Absatz 1 Satz 2 findet entsprechende Anwendung,

Abschnitt f1]

(3) In Gemeinden und Schulverbénden mit nicht mehr als 25 Lehrerstellen kann von
der Bildung eines Schulausschusses abgesehen werden,

(4) Auf Verlangen des Schulausschusses soll der Schulrat an Sitzangen des Schul-
ausschusses teilnehmen,

§ 13 (Schulvorstinde fiiy Schulen des Berghaus). (1) Die Verwaltung der Schulepn
eines Schultrigers des Bergbauys obliegt dem Schulvorstand, Eg konnen auch
mehrere Schulvorstinde gebildet werden.

(3) Das Nibhere ist in der Satzung zy regeln, die der Genehmjgung der oberen
Schulaufsichtsbehgrde bedarf.

(3) Die Schulaufsicht umfaf}t die Dienst- und Fachaufsicht, dje staatliche Ord-
nung, Forderung und Pflege des Schulwesens. Sie hat die pidagogische Selbst-
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verantwortung zu pflegen, Schultriger, Schulleiter, Lehrer und Schiiler zur Er-
fillung der ihnen obliegenden Pflichten anzuhalten und das Interesse der kom-
munalen Selbstverwaltung an der Schule zu fordern.

(4) An der Ausiibung der Schulaufsicht beteiligt das Land die Gemeinden, Ge-
meindeverbande und andere offentlich-rechtliche Korperschaften nach den dafiir
geltenden gesetzlichen Vorschriften.

(5) Die Schulaufsicht wird durch hauptamtlich tétige, fachlich vorgebildete Be-
amte ausgeibt. Dabei haben die schulfachlichen und die verwaltungsfachlichen
Aufsichtsbeamten Zur Wahrung der padagogischen Aufgabe der Schule zusam-
menzuarbeiten.

(6) Die Schulaufsichtsbehorde kann Lehrkrifte als Fachberater hinzuziehen, die

die schulfachlichen Aufsichtsbeamten in ihrer Tatigkeit unterstiitzen. Die Fach-
berater nehmen die Aufgaben im Rahmen ihres Hauptamtes wahr.

§15 (Schulaufsichtsbehﬁrden). (1) Oberste Schulaufsichtsbehorde ist der Kul-
tusminister. Ex nimmt fiir das Land die Schulaufsicht iiber das gesamte Schul-
wesen wahr; er entscheidet iiber Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeu-
tung. Er sichert die landeseinheitlichen Grundlagen fiir die padagogische und
organisatorische Arbeit der Schule und fir ein leistungsfihiges Schulwe-

sen.

(2) Obere Schulaufsichtsbehrde ist der Regierungsprésident. Er nimmt in
seinem Gebiet die Schulaufsicht iiber die Schulen wahr. Thm obliegt insbesondere
die Sicherung der fachlichen Anforderungen im Unterricht.

(3) Untere Schulaufsichtsbehdrde ist das Schulamt. Es iibt die Schulaufsicht
iiber die in seinem Gebiet liegenden Grundschulen, Hauptschulen und Sonder-
schulen mit Ausnahme der Schulen fiir Blinde, der Schulen fiir Gehorlose und
der Sonderschulen im Bildungsbereich der Realschule, des Gymnasiums und der
berufsbildenden Schulen aus. Weitere allgemeine Angelegenheiten kann der
Kultusminister durch Rechtsverordnung im Einvernchmen mit dem Ausschuf} fiir
Landesplanung und Verwaltungsreform des Landtags dem Schulamt fiir alle

Schulformen und Schulstufen Zuweisen.

§ 16 (Besondere Zustindigkeitsregelungen). (1) Obere Schulaufsichtsbehdrde
fiir die bergmannischen berufsbildenden Schulen ist das Landesoberbergamt.
Das Landesoberbergamt hat sich in grundsatzlichen Fragen der Schulaufsicht mit
dem fiir seinen Sitz zustandigen Regierungsprésidenten ins Benehmen zu

setzen.

(2) Der Kultusminister @bt die Schulaufsicht iiber die sozialpadagogischen Fach-
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schulen und die Schulen in Heimen der Fiirsorgeerziehung und der freiwilligen
Erziehungshilfe im Benehmen mit dem Minister fiir Arbeit, Gesundheit und So-

ziales aus.

(3) Der Regierungspriésident und das Schulamt iiben im Rahmen ihrer Zustin-
digkeiten die Schulaufsicht iiber die Schulen in Heimen der Fiirsorgeerziehung
und der freiwilligen Erziehungghilfe im Benehmen mit dem Landschaftsverband

aus.

(4) Fiir Schulversuche und Versuchsschulen kann der Kultusminister durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Ausschu8 fiir Landesplanung und
Verwaltungsreform des Landtags die Schulaufsicht abweichend von § 15 Abs. 2
und 3 regeln.

(5) Soweit es zur einheitlichen Wahrnehmung der Schulaufsicht erforderlich ist,
kann der Kultusminister einem Regierungsprasidenten die Ausiibung der Schul-
aufsicht in einem bestimmten Aufgabengebiet auch fiir den Bereich eines oder
mehrerer anderer Regierungsprasidenten durch Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem AusschuB} fiir Landesplanung und Verwaltungsreform des Land-
tags iibertragen. Dies gilt insbesondere fiir die Sicherung einheitlicher fachli-

cher Unterrichtsanforderungen und besondere organisatorische oder schulfach-
liche Vorhaben.

(6) Der Kultusminister kann Schulaufsichtsbeamte beauftragen, die Schulaufsicht
in einem bestimmten Aufgabengebiet fiir den Bereich mehrerer Schulaufsichtsbe-
horden derselben Ebene wahrzunehmen.

§ 17 (Organisation der oberen Schulaufsichtsbehorde). (1) Die Aufgaben der
Schulaufsicht nimmt der Regierungsprasident durch eine Schulabteilung wahr,
die aus schulfachlichen und verwaltungsfachlichen Schulaufsichtsbeamten besteht.

(2) Die Grundsitze fiir die schulfachlichen Entscheidungen der Schulabteilung
werden unbeschadet des Weisungsrechts des Kultusministers durch Kollegialbe-
schluB der Schulaufsichtsbeamten festgelegt. Einzelheiten regelt die vom Innen-
minister im Einvernehmen mit dem Kultusminister zu erlassende erginzende Ord-
nung zur Geschéfisordnung des Regierungsprésidenten.

§ 18 (Organisation der unteren Schulaufsichtsbehdrde). (1) Die Schulaufsicht
wird in den kreisfreien Stddten und in den Kreisen durch das Schulamt ausge-
iibt.

(2) Das Schulamt in der kreisfreien Stadt besteht aus dem Oberstadtdirektor

und dem schulfachlichen Schulaufsichtsbeamten. Das Schulamt im Kreis besteht
aus dem Oberkreisdirektor und dem schulfachlichen Schulaufsichtsbeamten.
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(3) Das Schulamt gliedert sich in den schulfachlichen, den verwaltungsfach-
lichen und den gemeinsamen Dienstbereich. Zum Dienstbereich des schulfach-
lichen Schulaufsichtsbeamten gehoren die schulfachlichen, zum Dienstbereich des
Oberstadtdirektors oder des Oberkreisdirektors die rechtlichen, insbesondere

die verwaltungsrechtlichen und die haushaltsrechtlichen Angelegenheiten, Jedes
Mitglied entscheidet in seinem Dienstbereich selbstindig, hat sich aber in
wichtigen Angelegenheiten mit dem anderen Mitglied ins Benehmen zu setzen.

Angelegenheiten, die beide Dienstbereiche betreffen, werden von den Mitglie-
dern des Schulamtes gemeinsam erledigt. Bestehen Zweifel iiber die Zuordnung
der Angelegenheit, ist sie als gemeinsame Angelegenheit zu behandeln, Ab-
schlieBende Entscheidungen im gemeinsamen Dienstbereich ergehen im Einver-
nehmen beider Mitglieder. Falls sie sich nicht einigen, entscheidet der Regie-
rungsprisident.

(4) Einem Schulamt gehoren in der Regel mehrere schulfachliche Schulaufsichts-
beamte an. Jeder Schulaufsichtsbeamte hat einen Schulaufsichtsbezirk, fiir den
er gemal Absatz 2 titig wird; die Aufgabenbereiche kénnen auch nach Schul-
formen oder Schulstufen aufgeteilt werden. Daneben nimmt der Schulaufsichts-
beamte weitere Aufgaben wahr, die ihm fiir das Schulamtsgebiet iibertragen
sind.

(5) Schulfachliche Angelegenheiten, die im gesamten Gebiet des Schulamtes ein-
heitlich geregelt werden miissen, werden von allen schulfachlichen Schulauf-
sichtsbeamten, die dem Schulamt angehdren, gemeinsam beraten. Das Ergebnis
ist durch BeschluB festzustellen. Diese Angelegenheiten gelten stets als wichtig
im Sinne des Absatzes 3 Satz 3 und werden von einem Sprecher der schulfach-
lichen Schulaufsichtsbeamten vertreten. Der Sprecher vertritt auch die schul-
fachliche Seite des gemeinsamen Dienstbereichs, soweit nicht ein einzelner
schulfachlicher Schulaufsichtsbeamter zustandig ist.

(6) Einzelheiten des Geschéftsablaufs im Schulamt regelt die Geschéftsordnung,
die vom Kultusminister erlassen wird.

(7) Der schulfachliche Schulaufsichtsbeamte ist Landesbeamter. Die Stellen der
schulfachlichen Schulaufsichtsbeamten des Schulamtes werden nach Anhorung
der beteiligten Kreise oder kreisfreien Stidte besetzt. Der schulfachliche Schul-
aufsichtsbeamte ist im Sinne des Beamtenrechts Vorgesetzter der Schulleiter und

Lehrer.

(8) Die Personalausgaben fiir den schulfachlichen Schulaufsichtsbeamten des
Schulamtes tragt das Land. Die iibrigen Kosten der Schuldmter tragen die
kreisfreien Stadte und Kreise.
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8§ 19 (aufgehoben).
Abschnitt IV Schulleitung

§ 20 (Schulleitung und Schulleiter). (1) Jede Schule hat einen Schulleiter. Der
Schulleiter ist zugleich Lehrer der Schule. )

(2) Der Schulleiter leitet die Schule. Er trégt die Verantwortung fiir die Durch-
filhrung der Bildungs- und Erziehungsarbeit in der Schule. Er ist Vorgesetzter
aller an der Schule titigen Personen. Der Schulleiter vertritt die Schule nach
auBen. Er tragt die Verantwortung fiir die Verwaltung der Schule. Thm obliegt
die Erledigung der laufenden schulischen Angelegenheiten. Er nimmt das Haus-
recht wahr.

(3) Der Bildungs- und Erzichungsauftrag der Schule ist in enger Zusammen-
arbeit zwischen Schulleiter und Schulkonferenz zu erfiillen. Im Rahmen der sich
aus § 5 SChMG ergebenden Zustindigkeit der Schulkonferenz ist der Schulleiter
an deren Beschlilsse gebunden.

(4) Die duBeren Schulangelegenheiten sind in enger Zusammenarbeit zwischen
Schulleiter und Schultriger durchzufithren. Die Anordnungen des Schultrégers
sind fiir den Schulleiter verbindlich.

(5) Der Kultusminister erlat zur Ausfithrung dieses Gesetzes und des Schul-
mitwirkungsgesetzes eine Dienstanweisung fiir Schulleiter und Lehrer.

(6) Schulleiter kann nur werden
1. an Schulen mit Ausnahme von Sonderschulen, wer

a) die Befihigung zum Lehramt fiir eine der in dem betreffenden Schulsystem
vorhandenen Schulstufen besitzt oder

b) die Befihigung zu einem Lehramt einer bestimmten Schulform besitzt und
aufgrund dieser Befahigung in Jahrgangsstufen, die in dem betreffenden
Schulsystem vorhanden sind, verwendet werden kann;

2. an Sonderschulen, wer
a) die Befihigung zum Lehramt fiir Sonderpéadagogik oder
b) die Befihigung zum Lehramt an Sonderschulen besitzt.

Dabei sind die besonderen erzieherischen Anforderungen der zu besetzenden
Stelle zu beriicksichtigen. '
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(7) Die Schulleiter an 6ffentlichen Schulen fithren die vom Kultusminister nach
Mafgabe der gesetzlichen Vorschriften festgesetzten Amtsbezeichnungen.

§ 21 (Vertretung des Schulleiters), Im Falle der Verhinderung des Schulleiters
iibernimmt der stindige Vertreter die Schulleitung, Ist ein solcher nicht vor-
handen oder ebenfalls verhindert, so iibernimmt der dienstilteste Lehrer der
Schule die Vertretung, sofern die Schulaufsichtsbehérde nicht einen anderen
Lehrer mit der Vertretung beauftragt.

Abschnitt V Der Lehrer

§ 22 (Rechtsstellung der Lehrer an éffentlichen Schulen). (1) Die Lehrer an den
offentlichen Schulen des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbinde sind Be-
dienstete des Landes, soweit in Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Lehrer an den offentlichen Schulen des § 3 Abs. 2, an den Schulen des
§ 3 Abs. 3 und an den Schulen der Landschaftsverbinde sind Bedienstete des
Schultrégers. Ihre Anstellung bedarf der Bestitigung durch die obere Schulauf-
sichtsbehérde. Die Lehrer an den Sonderschulen dieser Schultréger sind Be-
dienstete des Landes.

(3) Lehrer an den offentlichen Schulen im Sinne des Absatzes 1 und des Ab-
satzes 2 Satz 3, die die fiir ihre Laufbahn vorgeschriebene Vorbildung besitzen
und die sonstigen beamtenrechtlichen Voraussetzungen erfiillen, sind in der
Regel zu Beamten zu ernennen. Liegen die Voraussetzungen fiir eine Ernennung
zum Beamten nicht vor, so konnen Lehrer ausnahmsweise als Angestellte be-
schaftigt werden,

§ 23 (Berufung und Versetzung von Lehrern an Schulen der Gemeinden und
Gemeindeverbénde). (1) Fir die Anstellung von Lehrern sowie fiir die Beforde-
rung und Versetzung planmiBig angestellter Lehrer an weiterfithrenden Schu-
len, deren Triager Gemeinden oder Gemeindeverbinde sind, gelten die nach-
stehenden Vorschriften;

a) Der Schultréger hat ein Vorschlagsrecht, soweit in Buchstaben d und e und
Absatz 3 nichts anderes bestimmt ist. Bei Beforderungen soll sich der Schul-
trdger vor der Ausiibung des Vorschlagsrechts mit der Schulaufsichtsbe-
hoérde beraten.

b) Das Vorschlagsrecht erlischt, sofern der Schultriger nicht binnen vier
Monaten nach Freiwerden der Stelle davon Gebrauch macht.

c) Die Anstellungsbehdrde darf den Vorschlag des Schultrigers nur ablehnen,
wenn erhebliche Bedenken gegen die berufliche oder charakterliche Eignung
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des Vorgeschlagenen fiir diese Stelle bestehen*); die allgemeinen beamten-
rechtlichen Vorschriften bleiben unberiihrt. Der Vorschlag kann nur binnen '
vier Monaten nach Eingang abgelehnt werden. Die Ablehnung ist dem Schul-
trager gegeniiber schriftlich zu begriinden. Ist sic unanfechtbar geworden
oder verzichtet der Schultrager auf Anfechtung, so kann er binnen vier
Monaten einen anderen Vorschlag vorlegen.

d) Vom Vorschlagsrecht des Schultrégers ausgenommen ist jede vierte Plan-
stelle, die im Bereich eines Schultrigers fiir jede Schulform frei wird und
keine Schulleiterstelle ist. Wird diese Planstelle nicht binnen vier Monaten
nach Freiwerden besetzt, s erhilt der Schultriger auch fiir sie das Vor--
schlagsrecht. Bei der Ermittlung der vierten Planstelle bilden die Eingangs-
stellen der Laufbahnen und die Beforderungsstellen innerhalb der einzelnen
Schulformen je eine besondere Gruppe, Mehrstellen werden nicht mitgezahlt.

Der Schultréger ist vor der Besetzung der vierten Planstelle zu horen.

e) Fiir jede vierte Schulleiterstelle, die im Bereich eines Schultragers fiir jede
Schulform frei wird, benennt die Anstellungsbehdrde dem Schultrager drei
Bewerber, von denen er einen zur Ernennung vorschligt. Schligt der Schul-
trager der Anstellungsbehorde nicht binnen zwei Monaten nach Benennung
einen Bewerber vor, so erlischt sein Vorschlagsrecht. Verzichtet die Anstel-
lungsbehérde auf die Benennung oder benennt sie die Bewerber nicht binnen
zwei Monaten nach Freiwerden der Stelle, so erhalt der Schultriger das Vor-
schlagsrecht nach Buchstaben a bis c.

(2) Fiir die Anstellung von Lehrern sowie fiir die Beforderung und Versetzung
planmaBig angestellter Lehrer an Grundschulen, Hauptschulen und Sonder-
schulen, deren Tréager Gemeinden und Gemeindeverbinde sind, gelten die nach-
stehenden besonderen Vorschriften:

a) In Gemeinden mit mehr als 25 Lehrerstellen hat der Schultréger fiir zwei
Drittel der Planstellen ein Vorschlagsrecht nach Absatz 1 Buchstaben a bis
c. Fiir die Besetzung jeder dritten Planstelle hat der Schultrager kein

*) Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 23. Februar 1963 (GV NW 8. 146): '§ 23 Absatz 1 Buchstabe c des
Schulverwaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen-SchVG vom 3. Juni
1958 (GV NW S. 241) ist nichtig, soweit er vorsieht, dap die Anstellungs-
behdrde den Vorschlag des Schultrdgers nur ablehnen darf, wenn erhebliche
Bedenken gegen die berufliche oder charakterliche Eignung des Vorgeschla-
genen fiir diese Stelle bestehen."
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Vorschlagsrecht; er ist vor der Besetzung dieser Stelle zu héren. Bei der
Ermittlung der dritten Planstelle bilden die Eingangsstellen der Laufbahnen
und die Beforderungsstellen je eine besondere Gruppe; Mehrstellen werden
nicht mitgezihlt.

b) In Gemeinden bis zu 25 Lehrerstellen benennt die Anstellungsbehérde fiir
zwei Drittel der Planstellen dem Schultréger drei Bewerber, von denen er
einen zur Ernennung vorschlégt. Schligt der Schultrager der Anstellungsbe-
horde nicht binnen zwei Monaten nach Benennung einen Bewerber vor, so
erlischt sein Vorschlagsrecht. Fiir die Besetzung jeder dritten Planstelle hat
der Schultriger kein Vorschlagsrecht; er ist vor der Besetzung dieser Stelle
zu héren. Buchstabe a Satz 3 findet Anwendung. Verzichtet die Anstellungs-
behérde auf die Benennung oder benennt sie die Bewerber nicht binnen zwei
Monaten nach Freiwerden der Stelle, so erhilt der Schultriger das Vor-
schlagsrecht nach Absatz 1 Buchstaben a bis c.

(3) Besteht das dienstliche Bediirfnis, planmiBig angestellte Lehrer zu ver-
setzen, so erfolgt die Versetzung unter Anrechnung auf diejenigen Planstellen,
fiir die der Schultriger kein Vorschlagsrecht hat. Die betreffenden Schuitriger
sind zu héren; stimmt ein Schultrager nicht zu, so entscheidet die oberste

Schulaufsichtsbehorde.

§ 24 (Lehrkrifte im Angestelltenverhiltnis). (1) Im Angestelltenverhiltnis

oder nebenberuflich kénnen I ehrer und, soweit der Unterrichtsbedarf nicht durch
hauptamtliche Lehrer gedeckt werden kann, auch andere nach ihrer Vorbildung
oder Berufserfahrung geeignete Personen im Einvernehmen mit dem Schultriger
beschiftigt werden.

(2) Das Nahere bestimmt der Kultusminister durch Rechtsverordnung.
Abschnitt VI Der Schiiler

§ 25 (Rechte des Schiilers). (1) Der Schiiler hat das Recht, in der Schule seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern.

(2) Schiilerzeitungen, die von Schiilern einer oder mehrerer Schulen fiir deren
Schiiler herausgegeben werden, diirfen auf dem Schulgrundstiick verbreitet werden.
Eine Zensur findet nicht statt.

(3) Der Bildungs- und‘Erziehungsauftrag der Schule, insbesondere die Durchfiih-
rung des Unterrichts und anderer schulischer Veranstaltungen, sowie die Rechte
anderer diirfen durch die Ausiibung dieser Rechte nicht beeintrachtigt werden.
Nahere Bestimmungen iiber die Ausiibung dieser Rechte in der Schule trifft die
Allgemeine Schulordnung,
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§ 26 (Allgemeine Schulordnung). (1) Die Rechtsbeziehungen im Schulverhaltnis,
insbesondere die Rechte und Pflichten des Schiilers, regelt fiir 6ffentliche
Schulen eine Allgemeine Schulordnung, die vom Kultusminister durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung des
Landtags erlassen wird. Soweit die Gleichwertigkeit von Ersatzschulen es er-
fordert, sind die Bestimmungen der Allgemeinen Schulordnung auch auf diese

anzuwenden.

(2) Inhait und Umfang der Aligemeinen Schulordnung bestimmen sich nach dem
in der Landesverfassung und den Schulgesetzen festgelegten Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag der Schule und deren Pflicht, die Entwicklung des einzelnen
Schiilers ebenso wie die Entwicklung aller Schiiler zu fordern.

(3) Die Allgemeine Schulordnung trifft insbesondere Bestimmungen iiber:

1. das Verfahren fiir die Aufnahme in die Schule, den Schulwechsel und die
Beendigung des Schulverhiltnisses,

2 die Grundsitze fiir die Leistungsbewertung und Zeugniserteilung, unter An-
gabe des Noten- und Punktsystems,

3. Die Versetzung, die entsprechende Einstufung und Umstufung in Lerngruppen
sowie das Uberspringen von Klassen und Jahrgangsstufen; die Versetzung
setzt voraus, daB der Schiiler die Leistungsanforderungen der Klasse oder
Jahrgangsstufe erfiillt hat,

4. die Uberginge zu den einzelnen Schulstufen und Schulformen sowie die Ab-
schliisse,

5. die Rechte und Pflichten des Schiilers und der Erziehungsberechtigten sowie
der fiir die Erfiillung der Schulpflicht verantwortlichen sonstigen Personen,
dabei sind insbesondere die Teilnahme am Unterricht und an sonstigen Schul-
veranstaltungen, die Voraussetzungen und der Umfang von Befreiungen und Beur-
laubung sowie das Verfahren bei Schulversdumnissen zu regeln,

6. die Verfiigung iber Schiilerarbeiten,

7. die zur Durchfithrung der Schulgesundheitspflege und Unfallverhiitung notwen-
digen MaBnahmen,

8. die OrdnungsmafBnahmen.

(4) Im Rahmen der Allgemeinen Schulordnung und der sie erginzenden Verwaltungs-
vorschriften kann die Schule im Benehmen mit dem Schultriger eine eigene Schul-
ordnung erlassen. Der Schultréger soll im Benehmen mit der Schule die Benutzung
der Schuleinrichtungen und des Schulgeléndes in einer Hausordnung regeln.
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826 a (OrdnungsmaBnahmen). (1) OrdnungsmaBnahmen dienen der Gewihrlei-
stung einer geordneten Unterrichts- und Erziehungsarbeit der Schule sowie dem
Schutz von beteiligten Personen und Sachen. Sie kénnen angewandt werden bei
Pflichtverletzung durch Schiiler, insbesondere bej Storung des Unterrichts oder
sonstiger Schulveranstaltungen, bei Verletzung der Teilnahmepflicht sowie bei
VerstoBen gegen die Schulordnung oder die Hausordnung oder andere schuli-
sche Anordnungen.

(2) Die Anwendung von OrdnungsmaBnahmen kommt erst in Betracht, wenn
andere erzieherische Einwirkungen nicht ausreichen, Der Grundsatz der Ver-
héltnismaBigkeit ist zu beachten.

(3) Korperliche Ziichtigung ist unzuléssig,

(4) KollektivmaBnahmen sind nicht zuléssig, es sei denn, daB das Fehlverhalten
jedem einzelnen Schiiler zuzurechnen ist.

(5) Ordnungsmafinahmen sind:
1. der schriftliche Verweis durch die Klassenkonferenz,

2. die Uberweisung in eine parallele Klasse oder Lerngruppe durch die Lehrer-
konferenz,

3. der voritbergehende AusschluB vom Unterricht von einem Tag bis zu zwei
Wochen und von sonstigen Schulveranstaltungen durch die Klassenkon-
ferenz, in dringenden Fillen vorab durch den Schulleiter,

4. die Androhung der Entlassung von der Schule durch die Lehrerkon-
ferenz,

5. die Entlassung von der Schule durch die Lehrerkonferenz; bei schulpflichti-
gen Schillern bedarf der BeschluB der Bestitigung durch die Schulaufsichts-
behorde, die den Schiiler unter entsprechender Anwendung von § 28 Abs. 1
einer anderen Schule zuweisen kann,

6. die Androhung der Verweisung von allen 6ffentlichen Schulen des Landes
durch die obere Schulaufsichtsbehorde,

7. die Verweisung von allen 6ffentlichen Schulen des Landes durch die obere
Schulaufsichtsbehorde. Die MaBnahme ist nur anzuwenden, wenn die Anwe-
senheit des Schiilers aus Griinden der Sicherheit nicht verantwortet werden
kann. Diese Entscheidung bedarf der Bestétigung durch die oberste Schul-
aufsichtsbehorde. Soweit der Schiiler seine Schulpflicht noch nicht erfiillt
hat, ist fiir geeignete BildungsmaBnahmen zu sorgen.
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Im Kurssystem tritt an die Stelle der Klassenkonferenz (Nrn. 1 und 3) ein Aus-
schuB der Jahrgangsstufenkonferenz; Mitglieder dieses Ausschusses sind die
Lehrer, die den Schiller unterrichten.

(6) MaBnahmen nach Absatz 5 Nrn. 4 bis 7 sind nur zulissig, wenn der Schiiler
durch schweres oder wiederholtes Fehlverhalten die Erfiillung der Aufgabe der
Schule oder die Rechte anderer ernstlich gefihrdet oder verletzt hat.

(7) Vor der Anwendung von OrdnungsmaBnahmen ist dem Schiiler und seinen Er-
zichungsberechtigten Gelegenheit zur AuBerung zu geben; der Schiiler kann
hierbei einen Schiiler oder Lehrer seines Vertrauens hinzuziehen.

§ 26 b (Ausbildungs- und Priifungsordnung). (1) Der erfolgreiche AbschluB
eines Bildungsganges wird in der Regel durch ein AbschluBverfahren oder eine
Priifung festgestelit. Der Schiiler soll dabei nachweisen, daf er das Ziel des je-
weiligen Bildungsganges erreicht hat. Der Kultusminister erldBt durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung des
Landtags Ausbildungs- und Priifungsordnungen, die insbesondere Regelungen
enthalten iiber:

1. das Ziel, die Gliederung und die Dauer der Ausbildung,
2. die Aufnabmevoraussetzungen,

3. die Grundstruktur der Unterrichtsorganisation im Klassen- oder Kurs-
system,

4. die Unterrichtsfacher, gegebenenfalls die Pflichtbedingungen und die Wahl-
moglichkeiten, und die Stundentafel,

5. die Versetzung, )
6. die erforderlichen Leistungsnachweise bei Abschliissen ohne Priifung,
7 den Zweck und die Gliederung der Pritfung, '

8. die Bildung und Zusammensetzung von Priifungsausschiissen sowie die Teilnahme
von Vertretern des Schultragers und der Erziehungsberechtigten,

9. die Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Priifung,

10. die Pritfungsfacher, einschlieBlich Art, Zahl und Umfang der Priifungslei-
stungen, sowie die Befreiung von Priifungsleistungen,

11. den Ablauf und das Verfahren der Prifung,

12. den Riicktritt von der Pritfung und die Folgen des Nichterbringens von
Priifungsleistungen,
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13. die Folgen von T#uschungshandlungen, insbesondere den Ausschlufl von der
Priifung und die nachtragliche Aberkennung des Priifungszeugnisses,

14. die Bewertung von Priifungsleistungen sowie die Voraussetzungen fiir das
Bestehen der Priifung,

15. die Erteilung von Abschluf- und Priifungszeugnissen und die damit verbun-
denen Berechtigungen,

16. die Folgen des Nichtbestehens der Priifung sowie die Voraussetzungen und
das Verfahren fiirr Nachpriifungen und Wiederholungspriifungen.

(2) Fiir Pritfungen, durch die Nichtschiiler einen Abschluf erwerben, erliBt
der Kultusminister durch Rechtsverordnung Priifungsordnungen; Absatz 1 gilt
entsprechend.

§ 27 (Ferien). Die Ferien an den offentlichen Schulen werden jahrlich durch die
Ferienordnung des Kultusministers festgelegt.

§ 28 (Zugewiesene und auswiirtige Schiiler). (1) Die vom Kultusminister durch
Rechtsverordnung zu bestimmende Schulaufsichtsbehérde kann aus Griinden
eines geordneten Schulbesuchs Schiiler einer Gemeinde oder eines Gemeindever-
bandes nach Anhérung der Erziehungsberechtigten und der beteiligten Schul-
trager der Pflichtschule einer anderen Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes
ganz oder fiir einzelne Unterrichtsficher zuweisen. Die Entscheidung der Schul-
aufsichtsbehorde ist den beteiligten Schultrdgern und den Erziehungsberechtig-
ten zuzustellen.

(2) Die Aufnahme in eine 6ffentliche Schule, die nicht Pflichtschule ist, darf
Schiilern, deren Schulbesuch in jhrer Gemeinde nicht gewahrleistet ist, nicht
deshalb verweigert werden, weil die Erzichungsberechtigten ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt in einer anderen Gemeinde haben. Auf Antrag eines
Beteiligten stellt die vom Kultusminister durch Rechtsverordnung zu bestim-
mende Schulaufsichtsbehérde fest, ob der Schulbesuch in der Wohngemeinde ge-
wihrleistet ist.

Abschnitt VII Schulgesundheitswesen

§29 (1) Firr jede Schule bestellt das Gesundheitsamt im Benehmen mit dem
Schultrager einen Schularzt.

(2) Die Schulaufsichtsbeamten, Schulleiter, Lehrer und alle an der Schule ti-
gen Bediensteten sowie die Schiiler sind verpflichtet, sich auf Weisung der
oberen Schulaufsichtsbehdrde untersuchen zu lassen. Das Grundrecht auf kor-
perliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes) wird inso-
weit eingeschrénkt.
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(3) Ein Schiiler, dessen Verbleib in der Schule eine ernste Gefahr fiir die Ge-
sundheit der anderen Schiiler bedeutet, kann voriibergehend oder davernd vom

behoérde auf Grund eines Gutachtens des Schularztes, Bej Gefahr im Verzuge ist
der Schulleiter befugt, den Schiiler vom Besuch der Schule vorldufig auszu-

schlieen.
Abschnitt VIIT Schulanlage und Schulgebiude

§ 30 (Bereitstellung und Unterhaltung, Schulzentrum). (1) Der Schultriger ist
verpflichtet, die fiir einen ordnungsgeméBen Unterricht erforderlichen Schulan-
lagen, Gebaude, Einrichtungen und Lehrmitte] bereitzustellen und ordnungsge-

(2) Ein Schulzentrum ist die Zusammenfassung von Schulgebiuden auf einem
Grundstiick oder auf mehreren benachbarten Grundstiicken zur Aufnahme einer

Abschnitt IX Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§§ 32 bis 35 (gegenstandsios ).

§36 (Ausfiihrungsvorschriften), Der Kultusminister erlaft die zyr Ausfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften,

§ 37 (Vorschriften fiir besondere Schulformen). Dieses Gesetz gilt nicht fiir die
Verwaltungsschulen, die Krankenpflegeschulen und die sonstigen Ausbildungs-
einrichtungen fiir Heilberufe und Heilhilfsberufe.
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§ 38 (Inkrafttreten *). Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1959 in Kraft.

*) Gesetzesfassung vom 3. Juni 1958. Das Inkrafttreten der vorstehenden Neu-
fassung ergibt sich aus Artikel 57 Abs. 4 des Dritten Gesetzes Zur Funktio-
nalreform vom 26. Juni 1984 (GV NW S. 370) und Artikel 16 Abs. 2 des Rechts-
bereinigungsgesetzes 1984 fiir das Land NW vom 18.12.1984 (GV NW §. 806).



Schulordnungsgesetz 1.4 SchOG §§1-2 : 137

Erstes Gesetz
zur Ordnung des Schulwesens
im Lande Nordrhein-Westfalen
(Schulordnungsgesetz - SchQG)

vom 8. April 1952
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember 1984
(SGV NW 223)

- Auszug -

Erster Abschnitt
Aufgabe und Gestaltung des Schulwesens

§ 1 (Allgemeine Grundsiitze). (1) Schulen sind Stitten der Erziehung und des
Unterrichts.

(2) Ehrfurcht vor Gott, Achtung vor der Wiirde des Menschen und Bereitschaft
zum sozialen Handeln zu wecken, ist vornehmstes Ziel der Erziehung, Die
Jugend soll erzogen werden im Geiste der Menschlichkeit, der Demokratie und
der Freiheit, zur Duldsamkeit und zur Achtung vor der Uberzeugung des
anderen, in Liebe zu Volk und Heimat, zur Vélkergemeinschaft und Friedensge-

sinnung (Art. 7 LV).

(3) Die Schule hat die Aufgabe, die Jugend auf der Grundlage des abendlindi-
schen Kulturgutes und deutschen Bildungserbes in lebendiger Beziehung zu der
wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit sittlich, geistig und korperlich zu
bilden und ihr das fiir Leben und Arbeit erforderliche Wissen und Kénnen pail
vermitteln.

(4) Die Jugend soll fahig und bereit werden, sich im Dienste an der Gemein-
schaft, in Familie und Beruf, in Volk und Staat zu bewihren. In allen Schulen
ist Staatsbiirgerkunde Lehrgegenstand und staatsbiirgerliche Erziehung ver-
pflichtende Aufgabe. Unterricht und Gemeinschaftsleben der Schule sind so b2
gestalten, daf sie zu tétiger und verstéindnisvoller Anteilnahme am 6ffentlichen

Leben vorbereiten.

(5) In Erziehung und Unterricht ist alles zu vermeiden, was die Empfindungen
Andersdenkender verletzen konnte.

(6) Erzieher kann nur sein, wer in diesem Geiste sein Amt ausiibt.

§ 2 (Bildungsgang). (1) Der Schulaufbau ist in organischer Entwicklung und
sozialer Gerechtigkeit zu gestalten.
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(2) Der Wille des Erziehungsberechtigten und die Anlagen, Neigungen und
Fahigkeiten des Kindes bestimmen seinen Bildungsgang.

(3) Der Erfiillung der Schulpflicht dient zunéchst die fiir alle Kinder verbind-
liche Grundschule. Der Zugang zu den weiterfithrenden Schulen und zu den
Hochschulen steht jedem Schiiler nach Leistung und Bildungswillen ohne Riick-
sicht auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Stellung der Eltern offen.

(4) Das Schulwesen ist in organischer Einheit und Wechselwirkung so zu glie-
dern, daB die verschiedenen Begabungsrichtungen die Moglichkeit ihrer Entfal-
tung erhalten und die Mannigfaltigkeit der Lebens- und Berufsaufgaben Beriick-
sichtigung findet.

Fiir Spit- und Sonderbegabungen sind besondere Bildungsméglichkeiten zu
schaffen. Uber Berufs- und Fachausbildung ist bei Sicherung einer angemesse-
nen Allgemeinbildung den zu wissenschaftlicher Leistung Befahigten ein Zugang
zum Hochschulstudium zu ermdglichen.

(5) Bei der Gestaltung des Schulwesens ist die Eigenart der Geschlechter zu
beriicksichtigen.

§ 3 (Klassenstirke). (1) Eine erfolgreiche Bildungs- und Erziehungsarbeit der
Schule ist durch Klassenstirken zu gewihrleisten, die einen erzichenden Unter-
richt ermoglichen.

(2) Die Schultréger sind verpflichtet, fiir ausreichenden und wiirdigen Schul-
raum zu sorgen.

(3) Einer gesunden korperlichen Entwicklung der Jugend und dem Ausbau der
schulérztlichen Betreuung in allen Schulen ist besondere Sorgfalt zu widmen.

§ 4 (Schulgesetzgebung). Die in diesem Abschnitt des Gesetzes ausgesprochenen
Grundsitze sind durch die weitere Schulgesetzgebung auszufiihren.

Zweiter Abschnitt
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten
§§ 5-15 (aufgehoben).
Dritter Abschnitt

Die weltanschauliche Gliederung der
Grundschule und der Hauptschule

§ 16 (Aufgaben von Grundschule und Hauptschule). (1) Die Grundschule ver-
mittelt die allgemeinen Grundlagen fiir die weitere Bildung.
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(2) Die Hauptschule bereitet auf die Berufsreife als qualifizierten Abschluf vor
und erdffnet den Zugang zu weiteren Bildungswegen.

§ 16 a (Gecrdneter Schulbetrieb), (1) Grundschulen und Hauptschulen miissen die
Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes erfiillen.

5 bis 9 mindestens zweiziigig gegliedert sind. Dabej konnen auch Schiiler aus
benachbarten Schulbezirken oder Einzugsbereichen beriicksichtigt werden.

(3) Die Zahl der Schiiler, die fiir die Errichtung von Grundschulen und Haupt-
schulen erforderlich ist, errechnet sich aus der Zahl der aufsteigenden Klassen
einer nach Absatz 2 gegliederten Schule; dabei gelten 28 Schiiler als eine Klas-

s€.

(4) Eine Grundschule mit mindestens zwe; aufsteigenden Klassen kann fortge-

fihrt werden, wenn den betroffenen Schillern der Weg zu einer nach Absatz 2

gegliederten Schule nicht zugemutet werden kann, Eine Hauptschule kann ein-
ziigig fortgefithrt werden, wenn

a) den betroffenen Schiilern der Weg zu einer nach Absatz 2 gegliederten
Schule nicht zugemutet werden kann oder

b) sich aus dem Standort der Schule und dem Schulentwicklungsplan ergibt,
daf} ihre Fortfithrung fiir die soziale und kulturelle Entwicklung der Gemeinde
'von entscheidender Bedeutung ist und diese Aufgabe von einer anderen weiter-
fiihrenden Schule nicht iibernommen werden kann.

Der lehrplanmiBige Unterricht der einziigigen Hauptschule ist gemeinsam mit
anderen Schulen (§ 5 SchVG) und, soweit erforderlich, durch zusitzliche
Lehrerstellen sicherzustellen.

§ 17 (Grundschulen). (1) Grundschulen sind Gemeinschaftsschulen, Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen,

(3) Grundschulen sind in Gemeinschaftsschulen, Bekenntnisschulen oder Weltan-
schauungsschulen umzuwandeln, wenn Erziehungsberechtigte, die zwei Drittel
der die Schule besuchenden Schiiler vertreten, dieses beantragen.
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§ 18 (Hauptschulen). (1) Hauptschulen sind von Amts wegen als Gemeinschafts-
schulen zu errichten. Auch die Teilung einer Schule in mehrere selbsténdige
Schulen oder die dauernde Zusammenlegung mehrerer selbstandiger Schulen zu
einer Schule ist eine Errichtung von Amts wegen. Es ist zu gewihrleisten, daf
Gemeinschaftsschulen in zumutbarer Weise erreicht werden konnen.

(2) Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Hauptschulen als Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen zu errichten, soweit ein geordneter Schul-
betrieb im Sinne des § 16 a bei diesen gewahrleistet ist und eine Gemeinschafts-
schule fiir die iibrigen Kinder in zumutbarer Weise erreicht werden kann.

(3) Hauptschulen sind in Gemeinschaftsschulen umzuwandeln, wenn Erzichungs-
berechtigte, die ein Drittel der Schiiler vertreten, dieses beantragen.

§19 (Gemeinschaftsschuen). In Gemeinschaftsschulen werden Kinder auf der
Grundlage christlicher Bildungs- und Kulturwerte in Offenheit fiir die christli-
chen Bekenntnisse und fiir andere religiose und weltanschauliche Uberzeugun-
gen gemeinsam unterrichtet und erzogen. Der Religionsunterricht wird nach
Bekenntnissen getrennt erteilt.

§20 (Bekenntnisschulen). In Bekenntnisschulen werden Kinder des katholischen
oder des evangelischen Glaubens oder einer anderen Religionsgemeinschaft nach
den Grundsitzen des betreffenden Bekenntnisses unterrichtet und erzogen. Zum
evangelischen Bekenntnis im Sinne dieser Vorschrift gehoren auch die bekennt-
nisverwandten Gemeinschaften.

§21 (Weltanschauungsschulen). 1) In Weltanschauungsschulen werden die
Kinder nach den Grundsitzen der betreffenden Weltanschauung unterrichtet und
erzogen.

(2) An Weltanschauungsschulen wird Religionsunterricht im Sinne des Art. 14
der Landesverfassung nicht erteilt. Soll an diesen Schulen besonderer Welt-
anschauungsunterricht eingerichtet werden, so ist hierfiir die Genehmigung
durch die Schulaufsichtsbehérde erforderlich.

(3) An bekenntnisfreien Schulen wird Religionsunterricht und Weltanschauungs-
unterricht nicht erteil; sie erfiillen ihre Unterrichts- und Erziehungsaufgabe auf
allgemein sittlicher Grundlage.

§ 22 (Bekenntnis der Lehrer). (1) In Schulen aller Schularten soll auf die
konfessionelle Zugehorigkeit der Schitler bei der Lehreranstellung Riicksicht
genommen werden.

(2) Lehrer an Bekenntnisschulen miissen dem betreffenden Bekenntnis ange-
horen und bereit sein, an diesen Schulen zu unterrichten und zu erziehen.



Schulordnungsgesetz 1.4 SchOG §§22-23 141

(3) Sind an einer Bekenntnisschule mehr als zwaif Schiller einer konfessionellen
Minderheit vorhanden, so ist ein Lehrer des Bekenntnisses der Minderheit anzu-
stellen, der Religionsunterricht erteilt und in anderen Fichern unterrichtet,
Weitere Lehrer des Bekenntnisses der Minderheit sind unter Beriicksichtigung
der Zahl der Schiiler der Minderheit und der Gesamtschiilerzahl der Schule an-

zustellen.

(4) Im Unterricht ist im Sinne des § 1 Abs. 5 die religiose Uberzeugung der
Minderheit zu achten.

§ 23 (Erzichungsberechtigte). (1) Die Rechte der Erziehungsberechtigten nach
§8 17 und 18 werden gesondert fiir Grundschulen und Hauptschulen ausgeiibt,

(2) Das Bestimmungsrecht nach § 17 Abs. 2 Satz 2 wird in einem geheimen Ab-
stimmungsverfahren und in einem Anmeldeverfahren ausgeiibt,

(3) Die Antragsrechte nach § 17 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3, § 18 Abs. 2 und

Abs. 3 werden in einem geheimen Abstimmungsverfahren und fiir die Errich-
tung zusétzlich in einem Anmeldeverfahren ausgeiibt. Die Antrige auf Errich-
tung miissen von Erziehungsberechtigten gestellt werden, die mindestens zwan-
zig von Hundert der Schiiler vertreten, die ein geordneter Schulbetrieb erfor-
dert. Die Antriige auf Umwandlung miissen von Erziehungsberechtigten gestellt
werden, die mindestens zwanzig von Hundert der Schiiler vertreten, deren
Erziehungsberechtigte eine Umwandlung erreichen kénnen.

(4) Die Erzichungsberechtigten haben fiir jedes Kind eine Stimme, Erziehungs-
berechtigte sind die in § 17 des Schulpflichtgesetzes genannten Personen und

Stellen.

(5) Zur Ausiibung der Antragsrechte auf Errichtung einer Schule nach § 17
Abs. 2 Satz 1 und § 18 Abs. 2 und der Bestimmungsrechte nach § 17 Abs. 2
Satz 2 sind die im Gebiet des Schultragers wohnenden Erziehungsberechtigten
befugt, deren Kinder fiir den Besuch der Schule in Frage kommen und eine be-
stehende Schule der gewiinschten Schulart in zumutbarer Weise nicht erreichen
kdnnen. Zur Ausiibung der Antragsrechte auf Umwandlung einer Schule nach
§ 17 Abs. 3 und § 18 Abs. 3 sind die Erziehungsberechtigten befugt, deren
Kinder am Stichtag die Schule besuchen,

(6) Die Schultrager sind verpflichtet, darauf hinzuwirken, da$ die Erziehungs-
berechtigten ihre Bestimmungsrechte geltend machen.

(7) Das Nihere iiber die Durchfithrung des Antragsverfahrens, des Abstim-
mungsverfahrens und des Anmeldeverfahrens bestimmt der Kultusminister durch
Rechtsverordnung,
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§ 24 (Bestimmungsverfahren). Sind nach den Ergebnissen eines Bestimmungs-
verfahrens gemif § 17 die Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes
nicht erfiillt, so ist eine Gemeinschaftsschule einzurichten.

§ 25 (Minderheit). Die Erzichungsberechtigten von Kindern einer Minderheit
haben das Recht, ihre Kinder zur Schule in eine benachbarte Gemeinde zu
schicken, falls in ihrer Gemeinde keine Schule ihrer Wahl besteht.

§ 26 (Wahl der Schulart). (1) Wenn in einer Gemeinde verschiedene Schularten
bestchen, steht den Erzichungsberechtigten die Wahl der Schulart zu Beginn
eines jeden Schuljahres frei.

§ 27 (Antragsverfahren). (1) Hat ein Antragsverfahren keinen Erfolg gehabt,
so kann der Antrag jeweils erst nach Ablauf von zwei Jahren wiederholt wer-
den.

(2) Die Umwandlung von Hauptschulen, die nach § 18 Abs. 2 als Bekenntnis-

schulen oder als Weltanschauungsschulen errichtet worden sind, kann erstmals
zum 1. August 1972 beantragt werden.

§ 28 (Sonderschulen). Die Vorschriften dieses Abschnittes sind auf Sonderschu-
len nicht anzuwenden.
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Vierte Verordnung
zur Ausfithrung des Ersten Gesetzes zur Ordnung
des Schulwesens im Lande Nordrhein-Westfalen
(4. AVOzSchOG)
vom 8, Miirz 1968 *)

Auf Grund der §§ 23 Abs. 7, 48 des Ersten Gesetzes zur Ordnung des Schul-
wesens im Lande Nordrhein-Westfalen vom 8. April 1952 (GV NW S. 430 **), 2u-
letzt gedndert durch Gesetz vom 5. Miirz 1968 (GV NW S. 36), wird folgendes

verordnet:

Abschnitt I
Antrags- und Bestimmungsrechte

§ 1 (Antragsrechte). (1) Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Grund-
schulen als Gemeinschaftsschulen, Bekenntnisschulen oder Weltanschauungsschu-

len zu errichten.

(2) Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Grundschulen, die Gemein-
schaftsschulen sind, in Bekenntnisschulen oder Weltanschauungsschulen,
Grundschulen, die Bekenntnisschulen sind, in Gemeinschaftsschulen oder Welt-
anschauungsschulen und Grundschulen, die Weltanschauungsschulen sind, in
Gemeinschaftsschulen oder Bekenntnisschulen umzuwandeln.

(3) Auf Antrag der Erziechungsberechtigten sind Hauptschulen als Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen zu errichten.

(4) Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Hauptschulen, die Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen sind, in Gemeinschaftsschulen umzuwan-

deln.

§ 2 (Bestimmungsrechte). Die Erziehungsberechtigten bestimmen die Schulart bej
der Errichtung einer Grundschule von Amits wegen,

") GV NW 1968 S. 44, geiindert durch VO v. 2.3.1978 (GV NW S. 146); VO v.
7.5.1984 (GV NW S. 300).

**) SGV NW 223,
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§ 3 (Ausiibung der Antragsrechte). (1) Die Antragsrechte werden bei der Er-
richtung von Schulen in einem Antragsverfahren ausgeiibt, das sich in ein Ein-
leitungsverfahren, ein geheimes Abstimmungsverfahren und in ein Anmeldever-
fahren gliedert.

(2) Die Antragsrechte werden bei der Umwandlung von Schulen in einem An-
tragsverfahren ausgeiibt, das sich in ein Einleitungsverfahren und in ein ge-
heimes Abstimmungsverfahren gliedert.

§ 4 (Ausiibung der Bestimmungsrechte). Die Bestimmungsrechte werden in einem
Bestimmungsverfahren ausgeiibt, das sich in ein geheimes Abstimmungsverfahren
und in ein Anmeldeverfahren gliedert.

Abschnitt II
Antragsverfahren zur Errichtung oder Umwandiung von Schulen

§ 5 *) (Antragsberechtigte). (1) Antragsberechtigt nach § 1 Abs. 1 sind die im
Gebiet des Schultrigers wohnenden Erziehungsberechtigten, deren Kinder fiir
den Besuch der Grundschule in Frage kommen und eine bestehende Schule der
gewiinschten Schulart in zumutbarer Weise nicht erreichen konnen.

(2) Antragsberechtigt nach § 1 Abs. 2 sind die Erziehungsberechtigten, deren
Kinder am Stichtag die Grundschule besuchen.

(3) Antragsberechtigt nach § 1 Abs. 3 sind die im Gebiet des Schultragers
wohnenden Erziehungsberechtigten, deren Kinder fiir den Besuch der Haupt-
schule in Frage kommen und eine bestehende Schule der gewiinschten Schulart
in zumutbarer Weise nicht erreichen konnen.

(4) Antragsberechtigt nach § 1 Abs. 4 sind die Erziehungsberechtigten, deren
Kinder am Stichtag die Hauptschule besuchen.

(5) Erziehungsberechtigte sind die Eltern oder diejenigen Personen und Stellen,
denen anstelle der Eltern die Erziehung der Kinder ganz oder teilweise obliegt.

Sie haben fiir jedes Kind eine Stimme. Die Erziehungsberechtigten konnen sich

nur aus wichtigem Grund bei der Ausiibung ihrer Antragsrechte vertreten

lassen.

(6) Stichtag ist der 10. Januar des jeweiligen Schuljahres.

*) § 5 Abs. 5 gedndert durch VO v. 7.5.1984 (GV NW 8. 300), in Kraft getreten am
9.6.1984
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§ 6 (Einleitungsverfahren). (1) Die Antréiige nach § 1 sind schriftlich an die zu-
standige Behorde zu richten. Die Antrige miissen Vor- und Zunamen und An-
schrift der Erziehungsberechtigten, Vor- und Zunamen, Geburtstag und Be-
kenntnis des Kindes sowie die Erklirung enthalten, welche Schulart beantragt
wird. Sie sind vom Antragsteller unter Angabe des Datums eigenhindig zu
unterschreiben. Sammelantrige sind unzulissig. '

(2) Entsprechen Antrége nicht den Erfordernissen nach Absatz 1, so ist dem
Antragsteller unverziiglich Gelegenheit zu geben, den Mangel zu beseitigen.
Wird der Mangel nicht innerhalb von zwei Wochen beseitigt, so gilt der Antrag
als nicht gestellt.

(3) Die Antrige miissen bis zum Beginn des 1. Februar des jeweiligen Schul-
jahres gestellt sein. Antrage auf Errichtung von Hauptschulen als Bekenntnis-
schulen oder Weltanschauungsschulen konnen nur gestellt werden, wenn fest-
steht, daB eine Hauptschule als Gemeinschaftsschule fiir die iibrigen Kinder in
zumutbarer Weise erreicht werden kann. Schultriger und Schulaufsichtsbehorde
haben das Verfahren zur Errichtung von Hauptschulen als Gemeinschaftsschulen
bis zum 31. Dezember des jeweiligen Schuljahres durchzufiihren.

§ 7 *) (Ergebnis des Einleitungsverfahrens). (1) Sind fiir die Errichtung einer
Schule ordnungsgemaBe Antrige von Erzichungsberechtigten gestellt, die
weniger als 20 v.H. der Schiiler vertreten, die ein geordneter Schulbetrieb er-
fordert, so ist der Antrag abzulehnen. Die Ablehnung bedarf der Zustimmung
durch das Schulamt. Die Antragsteller sind von der Ablehnung zu unter-

richten.

(2) Sind fiir die Umwandlung einer Schule ordnungsgemifie Antrége von Er-
zichungsberechtigten gestellt, die weniger als 20 v.H. der Schiiler vertreten,
deren Erziehungsberechtigte eine Umwandlung erreichen kénnen, so ist der
Antrag abzulehnen. Absatz 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

(3) Sind fiir die Errichtung einer Schule ordnungsgemiBe Antrége von Erzie-
hungsberechtigten gestellt, die mindestens 20 v.H. der Schiiler vertreten, die
ein geordneter Schulbetrieb erfordert, so ist das Ergebnis des Verfahrens fest-
zustellen. Die Entscheidung bedarf der Zustimmung durch das Schulamt. Die
Entscheidung mufl Angaben enthalten iiber

*) § 7 Abs. 7 gedndert durch VO v. 2.3.1978 (GV NW S. 146), in Kraft ge-
treten am 84.1978; VO v. 7.5.1984 (GV NW S. 300), in Kraft getreten
am 9.6.1984.
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a) die Zahl der Kinder, fiir die ordnungsgemifle Antrége gestellt sind,
b) die beantragte Schulart,
c) den Abstimmungsbezirk.

(4) Sind fiir die Umwandlung einer Schule ordnungsgeméfe Antrége von Erzie-
hungsberechtigte gestellt, die mindestens 20 v.H. der Schiiler vertreten, deren
Erziehungsberechtigte eine Umwandlung erreichen konnen, so ist nach Absatz 3
mit der Maf3gabe zu verfahren, daf} in der Entscheidung die Angaben iiber den
Abstimmungsbezirk entfallen.

(5) Der nach Absatz 2 oder Absatz 4 rechnerisch zu ermittelnde Wert ist auf
die nichstniedrigere ganze Zahl abzurunden.

(6) Wird bei der Entscheidung iiber einen Antrag auf Errichtung einer Haupt-
schule festgestellt, daB eine Gemeinschaftsschule fiir die iibrigen Kinder in zu-
mutbarer Weise nicht erreicht werden kann, so ist der Antrag abzulehnen. Ab-
satz 1 Satz 2 und 3 gelten entsprechend.

(7) Bei der Feststellung des Ergebnisses des Einleitungsverfahrens ist fiir den
geordneten Schulbetrieb eine Klassenstirke von 28 Schillern zugrunde zu le-
gen.

§ 8 (Abstimmungsverfahren). (1) Ist der Antrag nicht abgelehnt worden, so ist
die Entscheidung in ortsiiblicher Weise bekanntzumachen.

(2) In der Bekanntmachung ist den Abstimmungsberechtigten mitzuteilen, daf3
sie iiber den Antrag abstimmen konnen. Bei Antragen nach § 1 Abs. 1 und
Abs. 3 sind die Abstimmungsberechtigten zugleich darauf hinzuweisen, daf sie
iiber den Antrag nur abstimmen konnen, wenn sie in ein von der zustandigen
Behorde aufzustellendes Abstimmungsverzeichnis von Amts wegen oder auf An-
trag eingetragen worden sind. Das Abstimmungsverzeichnis ist bis zum dritten
Tag vor der Abstimmung an drei Tagen 6ffentlich auszulegen. Ort, Tage und
Zeiten der Abstimmung und in den Fillen des Satzes 2 auch fiir die Eintragung
in das Abstimmungsverzeichnis sind in der Bekanntmachung anzugeben. Das
Abstimmungsverfahren ist innerhalb einer Frist von zwei Wochen seit der Be-
kanntmachung durchzufiithren.

(3) Abstimmungsberechtigte sind die in § 5 genannten Antragsberechtigten. Bei
Antrigen nach § 1 Abs. 1 und Abs. 3 konnen nur die Antragsberechtigten ab-
stimmen, die in das Abstimmungsverzeichnis eingetragen worden sind.
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(4) Vor der Abstimmung ist die Abstimmungsberechtigung zu priifen. Die Ab-
stimmung ist geheim durchzufithren. Sie erfolgt innerhalb eines 6ffentlichen Ge-
baudes, das an drei Werktagen offenzuhalten ist. Fiir jedes Kind darf nur ein
Stimmzettel nach Muster der Anlage abgegeben werden. Der Stimmzettel ist in
einem verschlossenen Umschlag abzugeben. Die zustdndige Behorde hat Vor-
kehrungen zu treffen, daB jeder Abstimmungsberechtigte den Stimmzettel unbe-
obachtet ausfiillen und in den Umschlag legen kann. Fiir die Aufnahme der
Stimmzettel sind Wahlurnen zu verwenden. Stimmzettel, die nicht in einem Um-
schlag abgegeben worden sind oder bei denen die Geheimhaltung nicht gewahrt
ist oder aus denen sich der Wille der Abstimmungsberechtigten nicht zweifelsfrei
ergibt, sind ungiiltig.

(5) Nach Abschlu8 der Abstimmung sind dic Stimmzettel von mindestens zwei im
Dienst der zustandigen Behorde stehenden Personen gemeinsam auszuzihlen.
Das Ergebnis der Auszihlung ist durch eine Entscheidung festzustellen. Die
Entscheidung bedarf bei Antragen auf Errichtung einer Schule der Zustimmung
durch das Schulamt, bei Antrigen auf Umwandlung einer Schule der Zustimmung
durch den Regierungsprisidenten, Die Entscheidung ist in ortsiiblicher Weise be-
kanntzumachen.

§ 9 *) (Ergebnis des Abstimmungsverfahrens, Eréffnung des Anmeldever-
fahrens). (1) Haben fiir den Antrag auf Errichtung einer Grundschule Erzie-
hungsberechtigte gestimmt, deren Kinder einen geordneten Schulbetrieb gewihr-
leisten, so ist das Anmeldeverfahren zu erffnen,

(2) Haben fiir den Antrag auf Errichtung einer Hauptschule Erziehungsberech-
tigte gestimmt, deren Kinder einen geordneten Schulbetrieb gewihrleisten und
konnen die iibrigen Kinder eine Gemeinschaftsschule in zumutbarer Weise errei-
chen, so ist das Anmeldeverfahren zu erdffnen.

(3) Bei der Berechnung der Zahl der Kinder, die gemiB Absatz 1 oder Absatz 2
einen geordneten Schulbetrieb gewihrleisten, sind auch Stimmen mitzuzahlen,
die in einem anderen Abstimmungsverfahren desselben Schultrégers fiir dieselbe
Schulart abgegeben worden sind, sofern dieses Verfahren in demselben Schul-
jahr durchgefithrt worden ist, keinen Erfolg gehabt hat und die Schulwege fiir
alle in Betracht kommenden Kinder zumutbar sind.

(4) Bei der Feststellung des Ergebnisses des Abstimmungsverfahrens ist fiir
den geordneten Schulbetrieb eine Klassenstirke von 28 Schiilern zugrundezulegen,

*) § 9 Abs. 4 und § 10 Abs. 5 geandert durch VO v. 2.3.1978 (GV NW 8. 146),
in Kraft getreten am 8.4.1978, VO v. 7.5.1984 (GV NW S. 300), in Kraft
getreten am 9.6.1984.
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§ 10 *) (Ergebnis des Antragsverfahrens zur Errichtung oder Umwandlung von
Schulen). (1) Haben fiir den Antrag auf Umwandlung einer Grundschule Erzie-
hungsberechtigte gestimmt, die mindestens zwei Drittel der die Schule besu-
chenden Kinder vertreten, so ist die Umwandlung durchzufithren. Anderenfalls
ist der Antrag abzulehnen.

(2) Haben fiir den Antrag auf Umwandlung einer Hauptschule Erzichungsbe-
rechtigte gestimmt, die mindestens ein Drittel der die Schule besuchenden Kinder
vertreten, so ist die Umwandlung durchzufithren. Andernfalls ist der Antrag

abzulehnen.

(3) Ergibt das Anmeldeverfahren nach § 9 Abs. 1, daB bei der Zahl der ange-
meldeten Schiiler fiir die Schule der beantragten Art ein geordneter Schulbe-
trieb gewahrleistet ist, so ist die beantragte Grundschule zu errichten,

(4) Ergibt das Anmeldeverfahren nach § 9 Abs. 2, daB bei der Zahl der ange-
meldeten Schiiler fiir die Schule der beantragten Art ein geordneter Schulbe-
trieb gewihrleistet ist, so ist die beantragte Hauptschule zu errichten, wenn
eine Gemeinschaftsschule fiir die iibrigen Kinder in zumutbarer Weise erreicht
werden kann.

(5) Fiir die Feststellung, ob ein geordneter Schulbetrieb gewahrleistet ist, ist
§ 16 a SchOG mallgebend.

(6) Die Entscheidung iiber das Ergebnis des Antragsverfahrens zur Errichtung
einer Schule trifft der Regierungsprasident.

Abschnitt 111 Bestimmungsverfahren bei der Exrrichtung
von Grundschulen von Amts wegen

§ 11 (Bestimmungsberechtigte). Bestimmungsberechtigt nach § 2 sind die im Ge-
biet des Schultriigers wohnenden Erziehungsberechtigten, deren Kinder fiir den
Besuch der Grundschule in Frage kommen und eine bestehende Schule der ge-
wiinschten Schulart in zumutbarer Weise nicht erreichen konnen, § 5 Abs. 5 gilt
entsprechend.

§ 12 (Abstimmungsverfahren). (1) Hat der Schultrager die Errichtung einer
Grundschule beschlossen, so ist in ortsiiblicher Weise bekanntzumachen, daB die
Abstimmungsberechtigten iiber die Schulart abstimmen konnen. Im iibrigen
gelten § 8 Abs. 2 Satz 2 bis 3, Abs. 4 und Abs. 5 entsprechend.

*) § 9 Abs. 4 und § 10 Abs. 5 geiéindert durch VO v.2.3.1978 (GV NW S.
146), in Kraft getreten am 8.4.1978; VO v. 7.5.1984 (GV NW 8. 300), in
Kraft getreten am 9.6.1934.
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(2) Abstimmungsberechtigte sind die in § 11 genannten Bestimmungsberechtig-
ten. .

§ 13 (Ergebnis des Abstimmungsverfahrens, Eréffnung des Anmeldeverfahrens).
(1) Sind nach dem Ergebnis des Abstimmungsverfahrens die Voraussetzungen
eines geordneten Schulbetriebes fiir eine bestimmte Schulart erfiillt, so ist das
Anmeldeverfahren fiir eine Schule dieser Art zu er6ffnen. Andernfalls ist eine
Gemeinschaftsschule zu errichten.

(2) § 9 Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 14 *) (Ergebnis des Bestimmungsverfahrens). (1) Ergibt das Anmeldever-
fahren, dafl bei der Zahl der angemeldeten Schiiler fiir die Schule der ge-
wiinschten Art ein geordneter Schulbetrieb gewihrleistet ist, so ist eine Schule
dieser Art zu errichten. Andernfalls ist eine Gemeinschaftsschule zu errichten.

(2) Fiir die Feststellung, ob ein geordneter Schulbetrieb gewihrleiste ist, ist

§ 16 a SchOG mafigebend.

(3) Die Entscheidung iiber das Ergebnis des Bestimmungsverfahrens trifft der
Regierungsprasident.

Abschnitt IV Ubergangs- und Schluivorschriften

§ 15 *)(gestrichen).

§ 16 (Zustindigkeit). Soweit sich aus dieser Rechtsverordnung nichts anderes

ergibt, ist zustdndig

1. fir die Durchfithrung des Antragsverfahrens zur Errichtung einer Schule die
Gemeinde, in der die Antragsberechtigten ihren gewdhnlichen Aufenthalt
haben.

2. fiir die Durchfithrung des Antragsverfahrens zur Umwandlung einer Schule
und fiir die Durchfithrung des Bestimmungsverfahrens bei der Errichtung
einer Grundschule von Amts wegen der Schultriiger.

§ 17 (Inkrafttreten). Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 2, Mérz 1968 in
Kraft.

*) § 14 Abs. 2 gedndert durch VO v. 23.1978 (GV NW S. 146), in Kraft getreten
am 8.4.1978; VO v. 7.5.1984 (GV NW S. 300).

*} § 15 gestrichen mit Wirkung vom 9.5.1984 durch VO v. 7.5.1984
(GV NW S§. 300).
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Anlage - Muster -

Stimmzettel

Dem Antrag auf Errichtung einer Grundschule/Hauptschule
auf Umwandlung einer Grundschule/Hauptschule

Ort, Strafle

als Gemeinschaftsschule

als katholische Bekenntnisschule
als evangelische Bekenntnisschule
als Weltanschauungsschule

0 stimme ich zu
0 stimme ich nicht zu

Die Abstimmungsberechtigten haben fiir jedes Kind nur eine Stimme. Die Stimm-
abgabe erfolgt durch Ankreuzen.
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Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen
(GO NW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. August 1984 (GV NW S. 457)
mit den jeweiligen Verwaltungsvorschriften (MBL NW S. 1156)

- Auszug -

§ 6 b (Unterrichtung der Einwohner). (1) Der Rat unterrichtet die Einwohner
iiber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde. Bei wichtigen
Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die unmittelbar raum- oder entwick-
lungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer
Einwohner nachhaltig beriihren, sollen die Einwohner moglichst frithzeitig iiber
die Grundlagen sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet wer-

den.

(2) Die Unterrichtung ist in der Regel so vorzunehmen, da8 Gelegenheit zur
AuBerung und zur Erorterung besteht. Zu diesem Zweck kann der Rat Ver-
sammlungen der Einwohner anberaumen, die auf Gemeindebezirke (Ortschaften)
beschrénkt werden konnen. Die naheren Einzelheiten, insbesondere die Beteili-
gung der Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stidten, sind in der Hauptsat-
zung zu regeln. Vorschriften iiber eine formliche Beteiligung oder Anhorung
bleiben unberiihrt.

(3) Ein VerstoB gegen die Absitze 1 und 2 beriihrt die RechtmaBigkeit der Ent-
scheidung nicht.

VV zu § 6 b (1) Der Rat sollte in der Hauptsatzung in aller Regel

nicht nur die Art der Unterrichtung regein (§ 6 b Abs. 2), sondem dort auch
festlegen, was er unter allgemein bedeutsamen Angelegenheiten und wichtigen
Planungen und Vorhaben (§ 6 Abs. 1) versteht.

(2) Als Formen der Unterrichtung kommen neben Einwohnerversammlungen z.B.
dffentliche AnhOrungen, Flugblattaktionen, Biirgerbriefe in Betracht. Die
Hauptsatzung regelt das Verfahren bei Einwohnerversammiungen.

(3) Unabhdngig von den Regelungen nach § 6 b ist der wesentliche Inhalt von
Beschliissen nach § 37 Abs. 2 der Offentlichkeit zugdnglich zu machen. Das
Recht und die Pflicht des Gemeindedirektors, im Rahmen seiner Befugnisse die
Offentlichkeit zu unterrichten, bleibt unberiihrt.
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§ 6 ¢ (Biirgerantrag). (1) Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegen-
heiten der Gemeinde an den Rat zu wenden. Die Zustindigkeiten der Ausschiis-
se, der Bezirkvertretungen und des Gemeindedirektors werden hierdurch nicht
berithrt. Zur Erledigung von Anregungen und Beschwerden kann der Rat einen
Beschwerdeausschuf} bilden. Der Antragsteller ist iiber die Stellungnahme zu
den Anregungen und Beschwerden zu unterrichten.

(2) Die niheren Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.

VV zu § 6 ¢ Nach § 6 c Abs. 1 hat jeder einen Anspruch darauf, daf sich

der Rat mit einer an ihn gerichteten Eingabe befafit, sofern sie Angelegenheiten
betrifft, fiir weiche die Gemeinde zustindig ist. Dem Rat obliegt es, zu den An-
regungen und Beschwerden Stellung zu nehmen. Dabei hat er die Zustindigkeiten
anderer Gemeindeorgane zu beachten. In Fillen der Zustindigkeit eines anderen
Gemeindeorgans kann der Rat allenfalls Empfehlungen aussprechen oder das zu-
stindige Organ um nochmalige Priifung der Angelegenheit bitten. Die Vorberei-
tung der Stellungnahme des Rates und ihre Mitteilung an den Antragsteller ist
grundsdtzlich Sache des Gemeindedirektors (vgl. § 47 Abs. 1 Satz 1 und 2).

Der Rat kann zur Vorbereitung seiner Stellungnahmen oder zur selbstindigen
Erledigung der Anregungen und Beschwerden einen Beschwerdeausschuf bilden.
Auf die Einrichtung eines Beschwerdeausschusses sollte er nur dann verzichten,
wenn er die gesetzliche Verpflichtung nach § 6 ¢ Abs. 1 formell und inhaltlich
selbst wahrnehmen kann.
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Gesetz

itber die Mitwirkung im Schulwesen

- Schulmitwirkungsgesetz (SchMG) -
vom 13, Dezember 1977

zuletzt gelindert durch Gesetz vom 26. Juni 1984
(SGV NW. 223) mit *
Verwaltungsvorschriften
zum Schulmitwirkungsgesetz
(VV2SchMG)
RdErl.d Kultusministers vom 29.7.1982 (GABL. NW S. 403 **)

- Auszug -

Erster Teil
Allgemeine Bestimmungen

§ 1 (Mitwirkung und Mitwirkungsberechtigte). (1) Ziel der Mitwirkung ist es,
die Eigenverantwortung in der Schule zu fordern und das notwendige Zusam-
menwirken aller Beteiligten in der Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule

zu stérken.

(2) Die Mitwirkung umfaBt die Entscheidung, die Beteiligung sowie die dazu er-
forderliche Information. Die Beteiligung umfafit Anhorungs-, Beratungs-, Anre-
gungs- und Vorschlagsrecht.

(3) Lehrer, Erzichungsberechtigte und entsprechend ihrer altersgeméfen Ur-
teilsfahigkeit die Schiiler sowie die sonstigen am Schulwesen Beteiligten wirken
nach MalBgabe dieses Gesetzes an der Gestaltung des Schulwesens mit.

YVzus§l

1.1 Zu Abs.1

Mitwirkung in der Schule bedeutet Ubernahme von Verantwortuhg fiir die
Bildung und Erziehung der Schiiler. Dies erfordert, dafl das Zusammen-
wirken der am Schulleben Beteiligten partnerschaftlich und vertrauensvoll

*) bereinigt

**) Hinter den Paragraphen des Gesetzes sind - soweit vorhanden - jeweils
unmittelbar die entsprechenden Verwaltungsvorschriften kursiv abgedruckt.
Die Verwaltungsvorschriften beziehen sich entweder auf den gesamten
Paragraphen oder auf einzelne Absitze.
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geschieht.

1.2 Zu Abs. 2

1.21 Der Schulleiter stellt sicher, daf sich die Mitwirkungsberechtigten iiber
die der Schule aligemein zur Verfiigung stehenden Informationen wie Amts-
blitter, Erlasse, Richtlinien und sonstige Schriften des Kultusministers
informieren konnen. Schulleiter und Lehrer geben hierzu die erforderlichen

Informationen.

Die Schriften sind mit mindestens einem Exemplar in die Schulbibliothek
einzustellen und dort zur Einsicht bzw. Ausleihe durch die Mitwirkungsbe-
rechtigten zur Verfiigung zu halten.

Uber den Eingang neuer Schriften hat der Schulleiter die Mitwirkungsbe-
rechtigten zu unterrichten.

Zur Information der Mitwirkungsberechtigten gehort auch, daf zur Vorberei-
tung ihrer Sitzungen den Mitgliedern die notwendigen Beratungsunterlagen
durch den Vorsitzenden bereitgestellt werden. Die von den Mitwirkungsorga-
nen gewdhlten Vertreter informieren die Mitglieder dieser Organe iiber
wesentliche Beratungs- und Entscheidungsergebnisse.

1.22 Das Recht auf Information findet seine Schranke dort, wo Griinde des Per-
sonlichkeitsschutzes vertrauliche Behandlung erfordern (§ 18 Abs. 9) oder
wo der Umfang der Information das zumutbare Maf iiberschreiten wiirde.

1.23 An Mitwirkungsorgane gerichtete Post ist an diese ungedffnet weiterzulei-
ten. !

1.24 Den Mitwirkungsorganen sollen die zur Erfilllung ihrer Aufgaben notwendigen
Einrichtungen und Materialien (z.B. Schreibdienst, Papier, Matrizen, Ver-
vielfdltigungsapparate) zur Verfiigung gestellt werden. Dabei ist zu beach-
ten, daf Sekretariatsarbeiten fiir Unterricht und Schulverwaltung vorrangig
zu erledigen sind.

1.25 Meinungsverschiedenheiten in Mitwirkungsfragen, die nicht in der Schule
behoben werden kdnnen, sollen mit der zusténdigen Schulaufsichtsbehérde
gekldrt werden. Diese ist fiir die Kldrung von Einzelféllen zustindig und
verfiigt iiber die Voraussetzung fiir eine schnelle und sachgerechte Entschei-
dung.

13 Zu Abs.3

Erziehungsberechtigte konnen aus wichtigem Grund mittels einer jederzeit
widerrufbaren schriftlichen Vollmacht folgende Personen mit der Wahr-
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nehmung der Rechte aus dem SchMG betrauen:

- den Ehegatten oder geschiedenen Ehegatten des allein sorgeberechtigten
Elternteils,

- die Personen, denen die Personensorgeberechtigten die Ausiibung ihres
Erziehungsrechts tibertragen haben und in deren Obhut sich das Kind
befindet (z.B. Grofeltern, Pflegeeltern, Heim- und Internatserzieher)
bei nicht nur vorilbergehender rdumlicher Trennung.

Diese Personen konnen wihlen und gewdhit werden.

§ 2 (Organisation und Geltungsbereich der Mitwirkung). (1) Die Mitwirkung in
der Schule erfolgt in der Schulkonferenz, der Lehrerkonferenz, der Fachkon-
ferenz, dem Lehrerrat, der Klassenkonferenz, der Schulpflegschaft und der
Klassenpflegschaft, der Versammlung der Erziehungsberechtigten, dem Schiiler-
rat und der Schiilerversammlung sowie in der Klasse und im Kurs. Soweit der
Klassenverband nicht besteht, treten an die Stelle der Mitwirkungsorgane der
Klasse die der Jahrgangsstufe.

(2) Organisatorisch zusammengefafite Schulen, die von einem Schulleiter geleitet
werden, gelten als eine Schule.

(3) Die Mitwirkung beim Schultriiger erfolgt durch die Beteiligung der betrof-

fenen Schule.

(4) Die Mitwirkung beim Kultusminister erfolgt durch die Beteiligung folgender

Verbéande und Organisationen:

1. die Spitzenorganisationen der zustéindigen Gewerkschaften und Berufsver-
béinde im Lande im Sinne von § 106 LBG,

2. die auf Landesebene fiir mindestens eine Schulform oder Schulstufe organi-
sierten Verb4nde der Erziehungsberechtigten von erheblicher Bedeu-
tung,

3. die auf Landesebene organisierten Zusammenschliisse der Schiilervertretungen
von erheblicher Bedeutung,

4. die Vereinigung der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-
Westfalen, der Westdeutsche Handwerkskammertag und die Kirchen sowie die
liberortlichen Zusammenschliisse der Triger der Ersatzschulen von erheb-
licher Bedeutung,

5. die kommunalen Spitzenverbande.

(5) dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlichen Schulen im Sinne des § 3 Abs. 1 bis
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3 SchVG. § 13 SchVG bleibt unberiihrt.

(6) Auf die nach § 37 SchOG genchmigten oder vorléaufig erlaubten Ersatz-
schulen findet dieses Gesetz sinngemif3 Anwendung. Die Schultriger von Er-
satzschulen konnen von diesem Gesetz abweichende gleichwertige Formen der
Mitwirkung einfiihren.

VWzu§2

2.6 Zu Abs. 6: Damit die sinngemdfie Anwendung des Gesetzes auf
Ersatzschulen gewdhrt bleibt, unterrichtet der Ersatzschultrdger die obere
Schulaufsichtsbehdrde iiber abweichende Formen der Mitwirkung.

§ 5 (Aufgaben der Schulkonferenz). (1) Die Schulkonferenz berat im Rahmen
des § 3 iiber die Bildungs- und Erziehungsarbeit der einzelnen Schule, Sie
empfiehlt Grundsitze

1. zur Ausgestaltung der Unterrichtsinhalte und zur Anwendung der
Methoden,

2. zur Unterrichtsverteilung und zur Einrichtung von Kursen,

3. zur einheitlichen Anwendung der Vorschriften iiber die Leistungsbewertung,
Beurteilung, Prifung und Versetzung,

(2) Die Schulkonferenz entscheidet im Rahmen des § 3 in folgenden Angelegen-
heiten der einzelnen Schule:

1. Festlegung von Grundsétzen zur zeitlichen Koordinierung von Hausaufgaben
und Leistungspriifungen,

2. BeschluBfassung bei Beteiligung nach § 15 sowie sich darauf beziehende Vor-
schlige und Anregungen an den Schultriger,

3. Einrichtung zusitzlicher Lehrveranstaltungen und Arbeitsgemein-
schaften,

4, Planung von Veranstaltungen der Schule auflerhalb des planmaBigen Unter-
richts,

5. Gestaltung der Beratung in der Schule,

6. Einfithrung von Lernmitteln an der Schule sowie Ausleihe oder Ubereignung
von Lernmitteln,

7. Vorschlige zur Behebung allgemeiner Erziehungsschwierigkeiten,

8. Verteilung des Unterrichts auf fiinf oder sechs Wochentage,
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9. Regelung fiir den Unterrichtsbesuch der Erziehungsberechtigten und der
durch Gesetz oder Vertrag fiir die Berufserzichung Mitverantwortlichen so-
wie die Durchfithrung des Elternsprechtages,

10. Verwendung der der Schule zur Verfiigung gestellten Mlttel im Rahmen des
im Haushalt festgelegten Verwendungszwecks,

11. Anregung zur Besetzung der Stelle des Schulleiters und des stindigen Ver-
treters,

12. Zusammenarbeit mit anderen Schulen,

13. Zusammenarbeit mit drtlichen Verbinden, Religionsgemeinschaften und Or-
ganisationen sowie mit ortlichen Einrichtungen, die mit Fragen der Berufs-
beratung, der Berufsbildung und der Berufspraktika befaft sind,

14. Zusammenarbeit mit den Trigern der Jugendhilfe und der Gesundheitsfiir-
sorge, dem schulpsychologischen Dienst und der Verkehrswacht,

15. ErlaB einer eigenen Schulordnung,
16. Antrige anderer Mitwirkungsorgane,
17. Vorschlige und Anregungen an die Schulaufsichtsbehorde.

(3) Der Kultusminister wird erméichtigt, der Schulkonferenz durch Rechtsver-
ordnung weitere Angelegenheiten aus der Bildungs- und Erzichungsarbeit der
Schule zur Entscheidung zu {ibertragen.

(4) Die Schulkonferenz kann fiir besondere Aufgabengebiete Teilkonferenzen
einrichten. Sie legt die Zusammensetzung der Teilkonferenzen fest. Die Teil-
konferenz berit iiber das ihr zugewiesene Aufgabengebiet und bereitet Be-
schliisse der Schulkonferenz vor. In einzelnen Angelegenheiten ihres Aufgaben-
bereichs nach Absatz 2 kann die Schulkonferenz widerruflich, zeitlich begrenzt,
langstens fiir die Dauer des Schuljahres die Entscheidungsbefugnis auf eine
Teilkonferenz oder den Schulleiter iibertragen. Die Schulkonferenz kann eine
auf Grund dieser Bestimmung getroffene Entscheidung einer Teilkonferenz oder
des Schulleiters autheben, soweit nicht schon durch die Ausfithrung des Be-
schlusses Rechte anderer entstanden sind. Die Beschliisse nach Satz 1, 2 und 4
bediirfen einer Mehrheit von zwei Drittel der anwesenden Mitglieder. Auf Ver-
langen der Mitglieder der Gruppe der Lehrer, Erziechungsberechtigten oder
Schiiler in der Schulkonferenz gehort ein Vertreter der entsprechenden Gruppe
der Teilkonferenz an.

(5) Fiir Teilkonferenzen an berufsbildenden Schulen, denen berufsfeldbezogene
Aufgaben iibertragen werden, sind, soweit nicht bereits in der Schulkonferenz
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vertreten, zusitzlich je ein Vertreter der in dem betreffenden Berufsfeld Aus-
bildenden und Auszubildenden als Mitglieder zu berufen. § 4 Abs. 5 gilt ent-
sprechend. ‘

(6) In Angelegenheiten der Schulkonferenz, die keinen Aufschub dulden, ent-
scheidet der Schulleiter gemeinsam mit je einem von der Schulkonferenz aus
ihrer Mitte gewdhlten Vertreter der in der Schulkonferenz vertretenen Gruppen.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Schulleiters den Ausschlag. Die Mit-
glieder der Schulkonferenz sind dariiber unverziiglich zu unterrichten. Die Ent-
scheidung ist der Schulkonferenz in der néchsten Sitzung zur Genehmigung
vorzulegen. Diese kann die Entscheidung aufheben, soweit nicht schon durch
die Ausfithrung des Beschlusses Rechte anderer entstanden sind.

VWzu§s

5.2 Zu Abs.2
Bei den aufgefiihrten Entscheidungszustindigkeiten handelt es sich um
einen abschliefienden Katalog, der nur durch den Kultusminister gemdf}
Absatz 3 erweitert werden kann.

5.22 ZuNr.2
Unabhdingig von einem durch den Schultriger eingeleiteten Beteiligungs-
verfahren kann die Schulkonferenz auch von sich aus mit Anregungen
und Vorschldgen an den Schultriger herantreten.

5.24 Zu Nr. 4
Dazu gehoren z. B. Schulwanderungen und Schulfahrten, aber auch
Praktika sowie Sport- und Schulfeste.

525 ZuNr. 5
Hierzu gehoren auch die Gestaltung der Einzelberatung von Schiilern und

Erziehungsberechtigten, der Schullaufbahnberatung, der Zusammenarbeit
mit regionalen Schulberatungsstellen und der Berufsberatung sowie die
Entscheidungen tiber Fragen zu notwendig werdender Zusammenarbeit mit
anderen beratenden Diensten, z. B. Erziehungsberatung, Drogenbera-

tung, Gesundheitsberatung.

5.211ZuNr.11
Das Anregungsrecht ist ein Initativrecht gegeniiber der Schulaufsichtsbe-
horde bzw. dem Schultrdger. Es handelt sich um die abschlief3ende Rege-
lung der Befugnisse der Schulkonferenz in Personalangelegenheiten. Das
Anregungsrecht beinhaltet keinen Anspruch auf Mitwirkung in der Per-
sonalauswahi, Einsichtnahme in Personalakten, Unterrichtung tiber die
Bewerber und auf die Einladung von Bewerbern zur Vorstellung; wohl ist
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es maglich, mit Ausnahme der Einsichtnahme in die Personalakte, so zu
verfahren, wenn alle Beteiligten damit einverstanden sind. Die Beteili-
gungsrechte des Schultrigers und der Personalvertretung nach dem
Schulverwaltungsgesetz und dem Landespersonalvertretungsgesetz bleiben
unberiihrt.

5.212Zu Nr. 12
Die sich aus § 5 SchV'G ergebende Verpflichtung zur Zusam-
menarbeit mit anderen Schulen kann sich beispielsweise auf die Kursange-
bote der gymnasialen Oberstufe (§ 8 Abs. 1 APOGOS: - BASS 13-32 Nr.
3.1), auf die inhaltliche Abstimmung bei der Einfiihrung von Lemmittein,
die gemeinsame Nutzung von Riumen und S portstdtten oder auf gemein-
same Veranstaltungen, z. B. auch zwischen Schulen verschiedener Schul-
formen, erstrecken. Die Schulkonferenzen der beteiligten Schulen ent-

scheiden iiber Art und Umfang der Zusammenarbeit. S oweit Belange des
Schultragers beriihrt werden, ist seine Zustimmung einzuholen.

5.215ZuNr. 15
Uber die eigene Sch ulordnung beschliefit die Schulkonferenz im Benehmen
mit dem Schultriger; die Hausordnung wird vom Schultrager erlassen,
nachdem er zuvor die Schule gemdf3 § 15 beteiligt hat (§ 2 Abs. 4und 5
ASchO - BASS 12-01 Nr. 2).

5.216 Zu Nr. 16
Antrige anderer Mitwirkungsorgane an die S chulkonferenz sind nur zulds-

sig, wenn fiir die Entscheidung hieriiber die S Chulkonferenz und fiir die
Antragstellung das Mitwirkungsorgan zustéin dig sind.

5.4 ZuAbs.4
Teilkonferenzen sollen in der Regel die Schulkonferenz nicht ersetzen,
sondemn ihre Entscheidung lediglich vorbereiten. Nur Mitglieder der
Schulkonferenz konnen Mitglied in einer Teilkonferenz sein.

Dritter Teil
Mitwirkung beim Schultriger und beim
Kultusminister

§ 15 (Mitwirkung beim Schultriger). Schule und Schultriger wirken bei der
Entwicklung des Schulwesens auf értlicher Ebene zusammen. Die Schule ist vom
Schultriger in den fiir sie bedeutsamen Angelegenheiten zu beteiligen; hierzu
gehoren insbesondere:

1. Teilung, Zusammenlegung, Anderung und Auflésung der Schule,
2. Aufstellung und Anderung von Schulentwicklungspléinen,
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. Festlegung von Schulbezirken und Schuleinzugsbereichen,

. raumliche Unterbringung der Schule,

. schulische BaumaBnahmen,

. Schulwegsicherung und Schiilerbeférderung,

. Zusammenarbeit von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen,
. Umstellung auf die Ganztagsschule,

. Antrige auf Einbeziehung in Schulversuche.

OO0~ W

VV zu § 15. Die Beteiligung durch den Schultriger hat so rechizeitig zu

erfoigen, dafi eine angemessene Beratung in der Schule und eine Beriicksichtigung
des Votums der Schule bei der abschliefenden Beschluffassung des Schul-
trigers moglich ist. Die Entscheidungsbefugnis des Schultrdgers bleibt unbe-

riihrt.

§ 16 (Mitwirkung beim Kultusminister). In schulischen Angelegenheiten von all-
gemeiner und grundsétzlicher Bedeutung sind die Verbidnde und Organisationen
nach § 2 Abs. 4 vom Kultusminister zu beteiligen.

Dies gilt insbesondere fiir:

1. Entwicklung von Richtlinien und Lehrplinen,

2. Anderung der Struktur und Organisation des Schulwesens,

3. Ausbildungs-, Priifungs- und Versetzungsordnungen,

4. Schulversuche,

5. Richtlinien fiir den Schulbau nach § 31 SchVG,

6. Richtlinien iiber die Auswahl von Lehr- und Lernmitteln,

7. Allgemeine Schulordnung,

8. Abstimmung zwischen schulischer und betrieblicher Ausbildung.
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Allgemeine Schulordnung (ASchO)
vom 8. November 1978 *
- Auszug -

Aufgrund des § 26 Abs. 1 Satz 1 des Schulverwaltungsgesetzes (Sch VG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. August 1978 (GV NW S. 516 **) sowie auf-
grundvon § 5Abs. 3und § 9 Abs. 5 des Schulmitwirkungsgesetzes (SchMi G)

vom 13. Dezember 1977 (GV NW S. 448 * ') wird mit Zustimmung des Ausschusses
fiir Schule und Kultur des Landtags verordnet:

§ 35 (Unparteilichkeit der Schule). (1) Die Aufgabe der Schule erfordert es,

daB sie sich einseitiger Parteinahme zugunsten oder zuungunsten gesellschaft-
licher oder politischer Gruppen und Interessenverbinde enthélt. Im Rahmen der
freiheitlich demokratischen Grundordnung erméglicht und respektiert sie unter-
schiedliche Auffassungen und vermittelt eine tolerante Grundhaltung,

(2) Diese Unparteilichkeit der Schule bindet insbesondere das Handeln von Or-
ganen der Schule sowie die Ausrichtung von Schulveranstaltungen.

(3) Schulleiter und Lehrer haben ihre Aufgaben unparteiisch wahrzunehmen.
Dies schliefit die politische MeinungsiuBerung des Lehrers im Unterricht nicht
aus, erlegt ihm jedoch als Lehrer aller Schiiler eine besondere Pflicht zu ausge-
wogener Darstellung und zur Zuriickhaltung auf,

(4) In Erzichung und Unterricht ist alles zu vermeiden, was die Empfindungen
Andersdenkender verletzen konnte (§ 1 Abs. § SchOG).

VIIL Abschnitt: Schule und Erziehungsberechtigte

§ 38 (Zusammenarbeit). (1) Der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule
erfordert eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Schule und
Erziehungsberechtigten. Die Erziehungsberechtigten wirken nach Malf3gabe des
Schulmitwirkungsgesetzes an der Gestaltung des Schulwesens mit.

(2)Erziehungsberechtigte im Sinne dieser Verordnung sind die Eltern oder die-
jenigen Personen und Stellen, denen an Stelle der Eltern die Erziehung des
Schiilers ganz oder teilweise obliegt.

(3) Fiir die durch Gesetz oder Vertrag fiir die Berufserziehung Mitverantwortli-
chen gelten Absatz 1, § 39 Abs. 2 bis 4 sowie § 40 Abs. 1 und 4 entsprechend.

*) GVNW 19788. 552, geéindert durch § 22 AVO-S I'v. 19.7.1984 (GV NW S.
412), VO v. 30.11.1984 (GV NW S. 758), VO v. 13.2.1985 (GV NW S. 212),
**) SGV NW 223,
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§ 39 (Elternberatung). (1) Die Schule unterrichtet die Erziehungsberechtigten
iiber die Entwicklung des Schiilers und berat den Schiiler und die Erzichungs-

berechtigten.

(2) Zur Beratung der Erziehungsberechtigten sollen die Lehrer in Elternsprech-
stunden auBerhalb des Unterrichts zur Verfiigung stehen. In Ausnahmefallen ist
es den Erziehungsberechtigten zu ermoglichen, nach vorheriger Vereinbarung
den Lehrer auch auBerhalb der Sprechstunde aufzusuchen.

(3) Je Schulhalbjahr soll ein Elternsprechtag durchgefiihrt werden (§ 11 Abs.

11 SchMG). Dieser Sprechtag ist zeitlich so zu legen, daB allen Erzichungsbe-
rechtigten die Moglichkeit zu einem eingehenden Gesprich mit den Lehrern des
Schiilers gegeben wird. ‘

(4) Die Erziehungsberechtigten sind nach Maf3gabe des § 11 Abs. 10 SchMG be-
rechtigt, am Unterricht und an sonstigen Schulveranstaltungen teilzunechmen.

§ 40 (Aufgaben der Erziehungsberechtigten). (1) Die Erzichungsberechtigten
unterstiitzen die Schule bei der Erfitllung ihrer Aufgaben. Sie tragen dafiir
Sorge, daB der Schiiler seine schulischen Pflichten erfiillt, insbesondere am
Unterricht und an den sonstigen verbindlichen Schulveranstaltungen regelmaBig
teilnimmt und die Ordnung in der Schule einhilt. § 8 Abs. 1 Satz 2 gilt ent-

sprechend.

(2) Die Erzichungsberechtigten statten den Schiiler fiir den Schulbesuch ord-
nungsgeméil aus.

(3) Die Erzichungsberechtigten sollen sich iiber den Leistungsstand des Schii-
lers informieren und die Moglichkeiten der Beratung durch die Schule wahr-
nehmen.

(4) Die Erzichungsberechtigten bestitigen den Erhalt von Mitteilungen der
Schule auf Verlangen durch Unterschrift. Es geniigt die Unterschrift eines Er-

ziehungsberechtigten.

(5) Der fiir die Berufserzichung Mitverantwortliche hat dem Schiiler der Berufs-
schule die zum Schulbesuch erforderliche Zeit im Rahmen der gesetzlichen Be-
stimmungen zu gewihren. Er hat den berufsschulpflichtigen Schiler zur Erfiil-
lung der Berufsschulpflicht anzuhalten und meldet der Berufsschule innerhalb
einer Woche, wenn das Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnis vorzeitig endet oder
verlangert wird.

§ 48 (Druckschriften, Plakate). (1) Schulfremde Druckschriften diirfen auf dem
Schulgrundstiick an die Schiiler nicht verteilt werden; Ausnahmen kdnnen nur
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durch den Kultusminister zugelassen werden. Das Recht der am Schulleben be-
teiligten Verbande und Organisationen, sich im Rahmen ihrer Mitwirkungsauf-

gaben an Mitwirkungsorgane der Schule zu wenden, bleibt unberiihrt. Ebenfalls
unberiihrt bleibt das Informationsrecht des Schultrigers im Rahmen seiner Auf-

gaben.

(2) Druckschriften der Verbinde nach § 2 Abs. 4 Nr. 2 SchMG diirfen unter
Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung verteilt werden, wenn der
Schulbetrieb nicht beeintrichtigt wird. Uber das Verfahren entscheidet die
Schulkonferenz.

(3) Plakate diirfen mit Zustimmung des Schulleiters nur angebracht werden,
wenn das grundsitzliche Verbot politischer und wirtschaftlicher Werbung da-
durch nicht verletzt wird. Die Befugnis der Mitwirkungsorgane, im Rahmen
ihrer Aufgaben ein "Schwarzes Brett" zu benutzen, bleibt unberiihrt.

§ 50 (Rechtsbehelfe). (1) Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen Erziehungs-
berechtigten oder Schiilern und Lehrern sollen die Beteiligten versuchen, diese
zunichst im Wege einer Aussprache beizulegen.

(2) Jeder Schiiler hat das Recht, sich beim Schulleiter zu beschweren, wenn er
sich in seinen Rechten beeintrichtigt sicht.

(3) Die Erziehungsberechtigten oder der volljahrige Schiiler konnen dariiber
hinaus Aufsichtsbeschwerde erheben. Diese soll schriftlich beim Schulleiter ein-
gelegt werden. Soweit der Schulleiter ihr nicht abhilft, legt er sie mit seiner
Stellungnahme der Schulaufsichtsbehorde zur Entscheidung vor.

(4) Gegen schulische Entscheidungen, die Verwaltungsakte sind, konnen die Er-
zichungsberechtigten oder der volljahrige Schiiler Widerspruch bei der Schule
einlegen. Die Durchfithrung des Widerspruchsverfahrens richtet sich nach den
dafiir geltenden gesetzlichen Vorschriften.
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Gesetz
iiber die Schulpflicht im Lande Nordrhein-Westfalen
(Schulpflichtgesetz-SchpflG)

in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Februar 1980
(GV NW S. 164)

- Auszug -

Abschnitt I
Allgemeines

§ 1 (Schulpfticht). (1) Schulpflichtig ist, wer im Lande Nordrhein-Westfalen
seinen Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder seine Ausbildungs-
oder Arbeitsstétte hat. Die Schulpflicht umfaft

1. die Pflicht zum Besuch einer Vollzeitschule (Vollzeitschulpflicht),
2. die Pflicht zum Besuch der Berufsschule (Berufsschulpflicht).

(2) Die Schulpflicht ist durch den Besuch einer deutschen Schule zu erfiillen.
Uber Ausnahmen entscheidet der Kultusminister oder die von ihm durch Rechts-
verordnung zu bestimmende Schulaufsichtsbehorde.

(3) Volkerrechtliche Abkommen und zwischenstaatliche Vereinbarungen bleiben
unberiihrt.

§ 2 (Schuljahr, Unterrichtszeit). (1) Das Schuljahr beginnt in allen Schulen am
1. August und endet am 31. Juli des darauffolgenden Kalenderjahres. Der Kul-
tusminister kann fiir einzelne Schulstufen, Schulformen oder Schultypen die
Gliederung des Schuljahres in Semester (Schulhalbjahre) oder andere Zeitab-
schnitte zulassen sowie deren Beginn und Ende festlegen.

(2) Der Unterricht kann auf fiinf Wochentage verteilt werden, wenn das Regel-
maf der wochentlichen Unterrichtsstunden der Schiiler dies im Rahmen einer
sachgemaéfBen Unterrichtsverteilung zuldft. Die einzelne Schule kann im Einver-
nehmen mit dem Schultrdger die Fiinf-Tage-Woche einfithren, wenn die obere
Schulaufsichtsbehdrde dies genehmigt. Der Kultusminister kann die Fiinf-Tage-
Woche schrittweise oder fiir einzelne Schulstufen oder Schulformen einfithren,
soweit die schulorganisatorischen Verhiltnisse dies zulassen.
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(3) Schulen konnen als Ganztagsschulen gefithrt werden *, wenn die personellen,
séchlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die
Entscheidung trifft die obere Schulaufsichtsbehérde im Einvernehmen mit dem

Schultriger.

*) Fiir die Verwendung des Ganztagszuschlags sind die Bestimmungen des
Runderlasses des Kultusministers vom 26.3.1982 (s. Nr. 1.10, Seite 167 f)

mafgebend.



Ganztagsschulerlafs 1.10 Ganztags-E Nr.1-4 167

Ganztagsschulen
im Bereich der Sekundarstufe I,
der Schulen fiir Lerabehinderte
und der Grundschule;
Ganztagszuschlag
RunderlaB des Kultusministers vom 26.3.1982
(GABL NW S. 185)(BASS 12-63 Nr. 2)

1. Ganztagsschulen aller Schulformen im Bereich der Sekundarstufe 1, der
Schulen fiir Lernbehinderte und der Grundschule erhalten mit Wirkung vom
1.8.1982 einen Zuschlag von 20 % auf die Grundstellenzahl.

2. Die aus dem Zuschlag zur Verfiigung stehenden Lehrerwochenstunden wer-
den fiir die nachfolgenden drei Bereiche in der Regel im Verhiltnis 4:2:1

genutzt:

2.1 Anleitung, Hilfe und Beaufsichtigung bei Hausaufgaben sowie individuelle
FordermaBnahmen.

2.2 Anleitung zu gestalterischer, handwerklicher, musischer und sportlicher Be-
tatigung z. B. in Arbeitsgemeinschaften.

2.3 Aufsicht und Betreuung wihrend der Freistunden im Ganztagsbereich.

3. Die Angebote im Ganztagsbereich verteilen sich in der Regel auf drei, im
Bereich der Grundschule in der Regel auf vier Nachmittage. Die Schule
stellt durch geeignete organisatorische Mafinahmen sicher, daf} diejenigen
Schiiler an vier Nachmittagen in der Schule betreut werden konnen, deren
Erziehungsberechtigte dies aus dringenden Griinden wiinschen. An den
Tagen mit Ganztagsbetrieb sollte die schulgebundene Zeit in der Regel acht
Zeitstunden nicht iiberschreiten.

4. Die Schule kann das Ganztagsangebot nach padagogischen Gesichtspunkten
und nach den Bediirfnissen von Schiilern unterschiedlichen Alters staffeln.
Hierzu kann die Schule fiir einzelne Schiiler, Klassen, J ahrgangsstufen oder
Ziige eine Reduktion des Angebots bis auf den stundentafelgebundenen
Unterricht vorsehen.

In der Grundschule nehmen alle Schiiler an den ganztagigen Angeboten teil.

Die Gruppengrofe bei Veranstaltungen im Rahmen des Ganztagsangebots
sollte in der Regel 15 Schiiler nicht unterschreiten.
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Die Schulkonferenz erarbeitet gemiB § 5 Abs. 1 Nr. 2 Schulmitwirkungsge-
setz (SchMG-BASS 1-3) eine Empfehlung zur Staffelung des Ganztagsange-
bots und leitet sie dem Schulleiter zu. Der Schulleiter stellt das Benehmen
mit dem Schultréger her,

Sofern sich die Schule fiir die Teilnahme aller Schiiler bestimmter Klassen
oder Jahrgangsstufen an Veranstaltungen gemiB Nr. 2.1, 2.2 oder 2.3 ent-
scheidet, besteht fiir diese Schiiler die Pflicht zur Teilnahme.

Sofern die Schule Schiilern die Teilnahme an Veranstaltungen gemB Nr.
2.1, 2.2 oder 2.3 freistellt, gilt eine von den Erzichungsberechtigten er-
klirte Verpflichtung zur Teilnahme an den ganztigigen Angeboten fiir min-
destens ein Schulhalbjahr.

5. Fiir die Hausaufgaben gilt der Runderla8 vom 2.3.1974 (BASS 12-31 Nr. 1).
Die Belange der Schiiler, die Ganztagsangebote wahrnehmen, sind bei der
Stellung der Hausaufgaben angemessen zu beriicksichtigen.

Mitwirkungsrechte der Schulkonferenz bestehen gemiB § 5 Abs. 2 Nr. 1
SchMG, der Lehrerkonferenz gemiB § 6 Abs. 3 SChMG.

6. Die Unterrichtsverpflichtung der Lehrer an Ganztagsschulen entspricht der
Pflichtstundenregelung fiir Halbtagsschulen entsprechender Schulformen.
Titigkeiten im Rahmen des Ganztagsbetriebs, die nicht Unterricht sind bzw.
nicht regelméBiger Planung, Vorbereitung und N achbereitung bediirfen,
gelten als Betreuung oder Aufsicht. Betreuungs- oder Aufsichtsstunden
werden zur Hélfte auf die Pflichtstunden des Lehrers angerechnet.
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Silentien
RunderlaB des Kultusministers vom 8.2.1977
(GABL. NW S, 117)(BASS 14-01 Nr. 2)*

1. Aufgaben und Ziele

1.1 Silentien sind schulische Einrichtungen, deren Aufgabe es ist, Schiiler in
Kleingruppen individuell zu fordern.

1.2 In Silentien sollen vorwiegend aufgenommen werden

a) Schiiler, deren Lernprozesse gestort sind, so da8 die Gefahr besteht,
daB sie partiell die Lernziele eines Schuljahres nicht erreichen;

b) Kinder ausléndischer Arbeitnehmer, die zusitzlicher Forderungsmaf-
nahmen bediirfen, um méglichst gleiche Bildungschancen zu erhal-
fen.

1.3 Ziel der padagogischen MaBnahmen in Silentien ist es insbesondere,

- durch gezielte Lernhilfen partielle Lernriickstinde abzubauen;

- Methoden und Techniken zu vermitteln, die den Schiiler befahigen,
selbstindig und kooperativ zu lernen;

- die Schiller in ihrem sozialen Verhalten zu fordern; ‘

- die Lern- und Leistungsbereitschaft zu entwickeln bzw. zu fordern mit
dem Ziel, die Einstellung des Schiilers zu Schule und Unterricht positiv
zu veréndern.

2, Siruktur und Organisation

2.1 Silentien sollen angeboten werden fiir Schiiler der

- Klassen 5 bis 9 der Hauptschule,

- Klassen 5 und 6 der Gesamtschule, der Realschule und des Gymnasiums,

- Jahrgangsstufe 11 der gymnasialen Oberstufe, die mit einer Fremdsprache
in diese Oberstufe iibergegangen sind,

- fiir Kinder deutscher Spétaussiedler und auslindischer Arbeitnehmer der
Eingangsklassen des Aufbaugymnasiums (Klasse 7 und 8) sowie

- fiir Schiiler des Berufsvorbereitungsjahres.

2.2 Die mit zusétzlichen Mitteln vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung eingerichteten Silentien fiir Kinder auslindischer Arbeitnehmer werden

* Eingearbeitet: RAErl. v. 29.1.1979 (GABL NW S. 88), RdErl. v. 16.1.1981
(GABL NW S. 32)



170 1.11 Silentien-E Nr. 2.2-2.9 Silentien-Erlaf3

auch Schiilern der Grundschule angeboten, da sie fiir die Entwicklung der
sprachlichen Kompetenz dieser Schiilergruppe und fiir deren erfolgreiche
Mitarbeit in den Regelklassen von entscheidender Bedeutung sind.

2.3 Die ForderungsmaBnahmen sind auf die Ficher Deutsch und Mathematik
sowie auf die Fremdsprachen zu beziehen. Werden FérdermafBnahmen nur fiir
ein Fach angeboten, so ist der Umfang der fachspezifischen Forderung auf
maximal 4 Wochenstunden zu beschréanken.

Bei den Silentien fiir die Klassen 8 und 9 der Hauptschule kann die Bin-
dung an die Ficher Deutsch, Englisch und Mathematik zugunsten einer
freieren Planung aufgegeben werden, welche grundlegende Leistungen in
diesen Bereichen mit anderen, den Schiiler motivierenden Angeboten kom-
biniert. Diese zusitzlichen Angebote konnen sich auf alle Lernbereiche der
Stundentafel erstrecken.

2.4 Werden in den Silentien auch Hausaufgaben angefertigt, ist die damit ver-
bundene Zielsetzung mit dem Schiiler zu erortern. Zusatzliche Aufgaben,
die zu Hause zu fertigen sind, werden in Silentien nicht gestellt.

2.5 In Silentien werden weder miindliche noch schriftliche Zensuren erteilt. Er-
folge wie MiBerfolge bediirfen der kldrenden Aussprache aller Beteilig-
ten.

2.6 Silentien konnen fiir die Dauer von 20 Schulwochen mit je 6 Wochenstunden
durchgefiihrt und sowoh! schulformbezogen als auch schulformiibergreifend
errichtet werden.

2.7 Der Unterricht in Silentien findet in der Regel nachmittags statt.

2.8 Uber die Aufnahme eines Schiilers und die Daver seiner Forderung im Silen-
tium entscheidet die Klassenkonferenz im Benehmen mit den Erziehungsbe-
rechtigten, die verpflichtet sind, fiir eine regelméBige Teilnahme ihrer
Kinder zu sorgen.

2.9 An jeder Schule kann nur ein Silentium eingerichtet werden, das sich ent-
sprechend den Bediirfnissen in mehrere Gruppen gliedert. Bei der Bildung
von Gruppen ist eine Kombination von Schiilern der Jahrgangsklassen 5
und 6 bzw. 8 und 9 padagogisch vertretbar. Die Gruppenstéirke muf3 min-
destens 10, sollte aber in der Regel nicht mehr als 15 Schiiler betragen.

Fiir jede Gruppe ist ein Gruppenleiter einzustellen.



Silentien-Erlaf3 1.11 Silentien-ENr. 2-5 17

2.10 Tréger von Silentien sind die Trager offentlicher Schulen und privater Er-
satzschulen.

3. Lehrer als Gruppenleiter

3.1 Als Gruppenleiter sind in erster Linie Lehrer einzusetzen, welche die Be-
fahigung z7um Lehramt einer allgemeinbildenden oder beruflichen Schule er-
worben haben und die mit der Ubernahme dieser Aufgabe einverstanden sind.
Als Gruppenleiter kann auch beschiftigt werden, wer die 1. oder 2. Staats-
priifung fiir ein Lehramt abgelegt hat und auf den Eintritt in den Vorberei-
tungsdienst oder auf die Einstellung in den Schuldienst wartet. Die Beauf-
tragung erfolgt im Einvernehmen mit der oberen Schulaufsichtsbehorde; sie
gilt fiir die Dauer des Silentiums.

3.2 Die Gruppenleiter iiben ihre Titigkeit im Nebenamt im Auftrage des Trigers
des Silentiums aus.

3.3 Die Koordination der Arbeit in einem Silentium mit mehreren Gruppen obliegt
dem Leiter der Schule, an der das Silentium eingerichtet ist.

3.4 Die Zusammenarbeit zwischen den Gruppenleitern des Silentiums und den
Klassen- bzw. Fachlehrern ist notwendige Voraussetzung fiir den Erfolg der
Silentien.

Die Gruppenleiter unterrichten die Lehrer der beteiligten Schiiler iiber die
beabsichtigten padagogischen MaBnahmen.

3.5 Die Erziehungsberechtigten der beteiligten Schiiler sind ebenfalls zu infor-
mieren.

4. Personal- und Sachkosten

4.1 Die Personalkosten der Gruppenleiter trégt das Land. Sie werden von den
Trégern der Silentien veranschlagt und auf Antrag von der oberen Schul-
aufsichtsbehorde erstattet.

4.2 Die Gruppenleiter erhalten eine Vergiitung in Hohe des Stundensatzes fiir
den nebenamtlichen Unterricht.

4.3 Die Sachkosten trigt der Schultriger.

5. Antragsverfahren

Antrége auf Errichtung von Silentien fiir das folgende Kalenderjahr sind bis

zum 20. Dezember eines jeden Jahres vom Schultréiger auf dem Dienstweg an die
oberen Schulaufsichtsbehdrden zu richten. Diese entscheiden iiber die Antrige
im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.
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Jahrlich bis zum 15. November bitte ich, die Anzahl der errichteten Silentien
mit den Gruppen und den teilnehmenden Schiilern - getrennt nach Schulformen
- zu melden.
Inhaltliche Gestaltung der Silentien
in den Klassen 8 und 9 der Hauptschule
RdErl.d Kultusministers vom 23.2.1979 (BASS 14-01 Nr. 3)

Bei der Durchfithrung von Nr. 2.3 der Richtlinien fiir Silentien ist folgendes
zu beachten:

1. Vorrangiges fachliches Ziel der Silentien in den Klassen 8 und 9 der Haupt-
schule ist es, die grundlegenden Kenntnisse der Schiiler in den unter Nr.
2.3 der Richtlinien ausgefithrten Fachern, insbesondere in Deutsch und
Mathematik, durch motivierende Angebote zu festigen. Dies kann geschehen,

- indem Themen und Arbeitsformen gewihlt werden, die den Fachunterricht
erganzen (Beispiele aus dem Fach Deutsch: Horspiel- und Theatergruppen,
Diskussionszirkel, Zeitunganalyse),

- indem Kenntnisse und Fihigkeiten gestarkt werden, deren Verwendungszweck
dem Schiiler unmittelbar einsichtig ist (Beispiele: Fithren eines Be-
richtsheftes, Abfassen eines Lebenslaufes oder eines Bewerbungsschreibens,
anwendungsbezogene Mathematik),

- indem auch bei der Erarbeitung von Inhalten aus anderen Fachern grund-
legende Fertigkeiten der miindlichen oder schriftlichen Kommunikation
(sinnerfassendes Lesen, sprachlicher Ausdruck) sowie der Mathematisierung
(Verfahren und Strategien) so weit moglich mitgeiibt werden. Im Zusammenhang
mit der Behandlung von Themen aus Naturwissenschaft und Technik kann es
sich z. B. anbieten, auch die Mathematikkenntnisse aufzufrischen.

2. Insbesondere fiir ausldndische Schiiler konnen im Rahmen der Silentien Er-
kundungen durchgefiihrt und dazu genutzt werden, die Schiiler mit Einrichtungen
des Wohnorts (Stadtverwaltung, Jugendheime, Sportvereine) vertraut zu machen
und ihre sprachliche Kompetenz zu stirken.

3. Die unter Nr. 1 aufgefiihrten Angebote konnen durch musische und sportliche
Angebote erginzt und erweitert werden.

4. Bei der Auswahl der Themen und Arbeitsformen sind die Schiilerwiinsche an-
gemessen zu beriicksichtigen.

5. Es besteht die Moglichkeit, daB einzelne Schiiler lediglich Teile des sechs
Wochenstunden umfassenden Angebots in Anspruch nehmen, daB die in Nr.
2.9 der Richtlinien festgelegten GruppengroBen in begriindeten Fillen iiber-
schritten werden. Die MindestgroBe bleibt unberiihrt.
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Verordnung
zur Ausfithrung des § 7 Schulfinanzgesetz
(Schiilerfahrkostenverordnung - SchfkVO -)
(Vom 24. Mirz 1980 - GV NW S. 468; GABL NW S, 240 -
i.d.F. vom 1. Januar 1982 - GV NW S. 3; GABL. NW S. 4)
- Auszug -

Aufgrund des § 7 Abs. 3 des Schulfinanzgesetzes (SchFG ) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. April 1970 (GV NW S. 288), zuletzt gedindert durch
Gesetz vom 4. Juli 1979 (GV NW S. 479), wird im Einvernehmen mit dem Innen-
minister, dem Finanzminister und dem Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr sowie mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses des Land-
tags verordnet:

§ 1 (Schitlerfahrkosten). Schiilerfahrkosten sind die Kosten, die fiir die wirt-
schaftlichste, dem Schiiler zumutbare Art der Beforderung zu den Schulen im
Sinne von § 7 SchFG und zuriick notwendig entstehen.

§ 5 (Notwendigkeit). (1) Schiilerfahrkosten sind die notwendigen Kosten fiir die
Beforderung von Schiilern.

(2) Fahrkosten entstehen notwendig, wenn der Schulweg nach § 7 Abs. 1 in
der einfachen Entfernung fiir den Schiiler der Primarstufe mehr als 2 km, der
Sekundarstufe I mehr als 3,5 km und der Sekundarstufe II mehr als 5 km be-
tragt. Gleiches gilt fiir Schiiler der entsprechenden Klassen der Sonderschu-
len.

(3) Soweit bei iiberwiegendem wochentlichen Vor- und Nachmittagsunterricht ein
zweites Zuriicklegen des Schulweges aus schulischen Griinden notwendig ist und
insgesamt die Entfernung des Absatzes 2 itberschritten werden, entstehen Fahr-
kosten notwendig fiir einen Schulweg,

§ 7 (Schulweg). (1) Schulweg im Sinne dieser Verordnung ist der kiirzeste Weg
(FuBweg) zwischen der Wohnung des Schiilers und der nichstgelegenen Schule
oder dem Unterrichtsort. Als Wohnung ist der nicht nur voriibergehende, ge-
wohnliche Aufenthalt des Schiilers an Unterrichtstagen anzusehen. Der Schulweg
beginnt an der Haustiir des Wohngebiudes und endet am néchstliegenden Ein-
gang des Schulgrundstiicks.

(2) Schulweg im Sinne dieser Verordnung ist auch der Weg zwischen Schule und
Unterricht (§ 8).

(3) Schulweg ist nicht der Weg, der im Zusammenhang mit Schulwanderungen
und Schulfahrten steht.
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§ 13 (Beforderung mit éffentlichen Verkehrsmitteln). (1) Bei Beforderung mit
offentlichen Verkehrsmitteln sind Schiilerfahrkosten nur die Kosten, die nach
dem genehmigten Beforderungsentgelt unter Beriicksichtigung moglicher Fahr-
preiserméBigungen fiir die preisgiinstigste Verkehrsverbindung zwischen Woh-
nung, Schule und Unterrichtsort notwendig entstehen.

(2) Die Benutzung von bffentlichen Verkehrsmitteln ist in der Regel zumutbar,
wenn die Linge der einfachen Fulwegstrecke zwischen der Wohnung und der
nichstgelegenen Haltestelle sowie zwischen der zur Schule néchstgelegenen
Haltestelle und der Schule oder dem Unterrichtsort fiir den Schiiler der Grund-
schule, der entsprechenden Klassen der Sonderschulen, des Schulkindergartens
und des Sonderschulkindergartens insgesamt nicht mehr als 1,0 km und fiir den
Schiiler der iibrigen Klassen insgesamt nicht mehr als 2,0 km betrégt.

(3) Die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel ist nicht zumutbar, wenn der
regelmaBige Schulweg auch bei Ausnutzung der giinstigsten Verkehrsverbin-
dungen fiir die Hin- und Riickfahrt zusammengerechnet iiber drei Stunden in
Anspruch nimmt oder der Schiiler iiberwiegend vor sechs Uhr die Wohnung ver-
lassen muB. Fiir Schiiler der Grundschule, der entsprechenden Klassen der
Sonderschule, des Schulkindergartens und des Sonderschulkindergartens soll eine
Schulwegdauer von insgesamt mehr als einer Stunde nicht iiberschritten werden;
regelmiBige Wartezeiten in der Schule vor und nach dem Unterricht sollen fiir
diese Schiiler nicht mehr als 45 Minuten insgesamt betragen.

(4) Schiilern mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung ist die Benut-
zung von dffentlichen Verkehrsmitteln nicht zumutbar, soweit ein entsprechen-
der Nachweis gemiB § 6 Abs. 1 Satz 2 und 3 gefiihrt wird.

(5) Die Erstattung hoherer Fahrkosten ist ausgeschlossen, wenn der Schiiler
eine andere als die vom Schultriiger festgelegte wirtschaftlichste Beforderungs-
art wihlt. Stellt der Schultriger nach § 12 Abs. 4 Fahrtausweise fiir dffent-
liche Verkehrsmittel zur Verfiigung, entfallt jegliche Erstattung von Fahr-
kosten.
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Schulentwicklungsplanung
Verordnung zur Schulentwicklungsplanung
(SEP-VO)
vom 14. Juni 1983
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 1. Mirz 1985
(SGV NW. 223)

Aufgrund des § 10 b Abs. 5 des Schulverwaltungsgesetzes (SchVG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 1982 (GV NW S. 486) wird mit Zu-
stimmung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik und des Ausschusses fiir Schule
und Weiterbildung des Landtags verordnet:

§ 1 (Schulentwicklungsplan). (1) Der Schulentwicklungsplan bildet den Rahmen
fiir schulorganisatorische und schulbauliche EinzelmaBnahmen im Gebiet des
offentlichen Schultrégers gemaB § 10 b Abs. 1 SchVG. Er bestimmt und be-
griindet die Zicle der értlichen schulischen Entwicklung und die zu ihrer Er-
reichung notwendigen MaBnahmen.

(2) Der Schulentwicklungsplan enthilt:
1. die Planungsgrundlagen (§ 2),

2. die Darstellung des gegenwirtigen und die Planung des kiinftigen Schulange-
bots (§ 3),
3. die Ausweisung der gegenwirtigen und zukiinftigen Schulstandorte ein-

schlieBlich einer zeichnerischen Darstellung und einer Darstellung des
Grundstiicksflichen- und Raumbedarfs (§ 4),

4. den mittelfristigen Zielplan und langfristige Entwicklungsvorstellungen

85).
(3) Art und Ergebnis der Abstimmung mit benachbarten Schultrigern (§ 6) sind
im Schulentwicklungsplan anzugeben.

§ 2 (Planungsgrundlagen). Zu den vom Schultriger zu erhebenden Planungs-
grundlagen gehdren insbesondere:

1. Daten zur Gebiets- und Bevolkerungsstruktur, soweit sie fiir die Schulent-
wicklungsplanung wesentlich sind,

2. Daten zur bisherigen und voraussichtlichen kiinftigen Entwicklung des
Schiileraufkommens und Wahl der Schulform durch die Erziehungsberechtigten,
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3. die Bestandsaufnahme und Bestandsbewertung der Schulgebiude nach Schul-
formen und gegebenenfalls Schultypen und die Darstellung, wie die einzelnen
Schulen fiir die Schiiler erreichbar sind.

§ 3 (Schulangebot und SchulgriBe). (1) Das gegenwirtige und das kiinftige
Schulangebot soll nach Schulstufen, Schulformen und gegebenenfalls Schul-
typen, das gegenwirtige Schulangebot auch nach Schularten dargestellt wer-

den.

(2) Der Schultréger ist im Rahmen der Schulentwicklungsplanung verpflichtet,
das Bediirfnis fiir alle Schulformen zu priffen, zu deren Errichtung er nach

§ 10 SchVG verpflichtet ist. Dabei sind insbesondere die Entwicklung des
Schiileraufkommens und die Nachfrage der Erziehungsberechtigten nach den
einzelnen Schulformen zu beriicksichtigen; der Schultréger ermittelt, ob eine
Nachfrage besteht.

(3) Diée fiir die Schulentwicklungsplanung ma8gebende MindestgroBe einer Schule
ergibt sich fiir Grund- und Hauptschulen aus § 10 a SchVG. Die fiir die Fort-
fithrung erforderliche Mindestziigigkeit ist langfristig gesichert, wenn der
Schulentwicklungsplanung folgende Richtwerte zugrundegelegt werden:

- fiir die Primarstufe 24 Schiiler je Klasse;
- fiir die Sekundarstufe I 27 Schiiler je Klasse.

(4) Sind die Richtwerte nach Absatz 3 nicht gesichert, so ist zu priifen, ob die
Schule fortgefiihrt werden soll und ob sie auch bei Unterschreiten der Mindest-
ziigigkeit (§ 16 a Abs. 2 SchOG; § 10 a Abs. 4 SchOG oder § 10 a Abs. 3
SchVG fortgefithrt werden kann. Dies ist im Schulentwicklungsplan zu begriin-
den.

(5) Die Planung der gymnasialen Oberstufe soll ein differenziertes Bildungsan-
gebot langfristig sichern. Dabei sind auch die Moglichkeiten einer Kooperation
mit anderen Schulen nach § 5 SchVG und die Zumutbarkeit der Schulwege zu
beriicksichtigen. Eine Zahl von 42 Schiilern je Jahrgangsstufe soll nicht unter-
schritten wedren.

(6) Die der Planung von Sonderschulen zugrundezulegenden Schiilerzahlen er-
geben sich aus der Rechtsverordnung zu § 10 Abs. 5 SchVG.

§ 4 (Schulstandorte). (1) Standorte fiir Schulen sollen unter Nutzung vorhan-
denen Baubestandes so ausgewiesen werden, daB sie fiir die jeweilige Schulform

geeignet ist.
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(2) Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit des Schulwegs sind im Rahmen der
ortlichen Gegebenheiten insbesondere die fiir den Schulweg erforderliche Zeit,
das Alter der Schiiler und die Sicherheit des Schulweges zu beriicksichti-

gen.

§5 (Planungszeltraume und Fortschreibung). (1) Der Schulentwicklungsplan ist
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren (mittelfristiger Zielplan) aufzustellen. Er
mul dariiber hinaus die langfristigen Entwicklungsvorstellungen erkennen las-
sen. Er kann im Einzelfall alternative Entwicklungsméglichkeiten aufzeigen.

(2) Der mittelfristige Zielplan stellt den Entwicklungsstand dar, der fiinf Jahre
nach Aufstellung des Plans erreicht werden soll. Er weist die fiir das Schulan-
gebot notwendigen organisatorischen und baulichen MaBnahmen aus. Dabei sollen
Prioritaten angegeben werden.

(3) Der Schulentwicklungsplan ist fortzuschreiben, soweit Anderungen der tat-
sachlichen oder rechtlichen Grundlagen eingetreten sind, die einen unmittelbaren
EinfluB auf den Bestand des ortlichen Schulangebots haben. Nach Ablauf des
finfjéhrigen Planungszeitraumes ist der Schulentwicklungsplan jeweils fiir
weitere Jahre fortzuschreiben.

§ 6 (Abstimmung mit benachbarten Schultrigern). (1) Der Schulentwicklungs-
plan ist mit anderen offentlichen Schultrigern abzustimmen, soweit sich die Pla-
nungen itberschneiden oder ein Bildungs- und AbschluBangebot nur fiir ein Ge-
biet sichergestellt werden kann, das iiber das Gebiet eines Schultrigers hinaus-

geht.

(2) Die Abstimmung soll dazu beitragen, ein gleichmaBiges und alle Schulformen
umfassendes Bildungs- und AbschluBangebot in allen Landesteilen zu sichern.
Folgende Grundsétze sollen dabei beachtet werden:

1. Schulen sollen im Bereich der Sekundarstufe I so geplant werden, daB im
Gebiet eines oder mehrerer Schultriger eine Ausstattung mit allen Schulfor-
men der Sekundarstufe I gemiB § 10 Abs. 2 SchVG gesichert wird.

2. Schulen sollen im Bereich der Sekundarstufe IT so geplant werden, da im
Gebiet eines oder mehrerer Schultréger ein langfristig gesichertes, differen-
ziertes und moglichst vollstandiges Angebot an berufs- und studienqualifi-
zierenden Bildungsgéngen und Abschliissen geschaffen oder erhalten
wird.

3. Sind im Gebiet eines oder mehrerer Schultriger fiir die Sekundarstufen I
oder II mehrere Schulen einer Schulform vorgesehen, so sollen Gro8e und
Grundausstattung der einzelnen Schulen moglichst vergleichbar sein.
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4. Die Planungen sollen auch zwischen den aufeinander aufbauenden Schulstufen
abgestimmt werden.

5. Sonderschulen sollen so geplant werden, daBl im Gebiet eines oder mehrerer
Schultrager dem Sonderschulbediirfnis durch Schulen verschiedener Typen
entsprochen wird.

§ 7 (Beratung und Koordination). (1) Die Schulaufsichtsbehdrden beraten bei
Bedarf den Schultriger bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplans und
geben Empfehlungen fiir eine sachgerechte Abstimmung,

(2) Die Gemeinden sollen den Kreis im Hinblick auf seine Aufgaben nach § 10
Abs. 2 Satz 6 und 7 SchVG frithzeitig iiber ihre Planungen unterrichten.

§ 8 (Abstimmung mit anderen Planungen). (1) Der Schulentwicklungsplan ist im
Rahmen der kommunalen Entwicklungsplanung mit anderen Fachplanungen und
der Bauleitplanung abzustimmen. Insbesondere sollen die besonderen Einrichtun-
gen des Schulwesens nach § 4 a SchVG, die Einrichtungen der Weiterbildung
und der auBerschulischen Jugendbildung sowie allgemeine sportliche und kultu-
relle Einrichtungen beriicksichtigt werden.

(2) Die Tréger von Ersatzschulen und die 6ffentlichen Schultriger sollen sich
gegenseitig iiber ihre vorhandenen Planungen unterrichten.

§ 9 (Inkrafttreten). (1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkﬁnduﬁg
in Kraft.

(2) Ein Schulentwicklungsplan ist nach dieser Verordnung spitestens zum 31.
Juli 1986 aufzustellen oder fortzuschreiben.
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Verordnung
iiber den Bildungsgang in der Grundschule
(Ausbildungsordnung gemifl § 26 b SchvG - AO-GS)
Vom 30. Mai 1979
(GV NW S. 465) mit *)

Verwaltungsvorschriften
zu der Verordnung
iiber den Bildungsgang in der Grundschule
(VVzZAQ-GS)
RdErl.d Kultusministers vom 20.6.1979
(GABL NW S. 283 **)
- Auszug -

§ 13 (Beratung). (1) Die Erziehungsberechtigten der Schiiler der Klasse 4 sind
im ersten Schulhalbjahr in einer Sitzung der Klassenpflegschaft iiber die Ange-
bote, die Voraussetzungen und die Ziele der weiterfithrenden Schulen sowie
iiber die ortlichen Gegebenheiten zu informieren,

(2) AnschlieBend sind die Erziehungsberechtigten iiber alle Maglichkeiten fiir
die weitere Schullaufbahn des Schiilers individuell zu beraten.

VV 13.1 zu § 13 Abs. 2 (Einzelberatung),

13.2.1 In der ersten F ebruarhdlfte lidt der Klassenlehrer der Klasse 4 die Er-
ziehungsberechtigten zu einer Einzelberatung iiber die weitere Schullauf-
bahn ihres Kindes ein. Bei der Festsetzung dieser Termine ist auf die
Erziehungsberechtigten (Berufstitigkeit) Riicksicht zu nehmen.

In diesem Beratungsgespriich soll der Klassenlehrer den Erziehungsbe-
rechtigten seine Einschditzung der bisherigen und der zu erwartenden
Lernentwicklung des Schiilers sowie seiner Fihigkeiten und Kenntnisse
darlegen. Damit bietet der Klassenlehrer Hilfen fiir die Entscheidung der
LErziehungsberechtigten.

*) Hinter den Paragraphen der Rechsverordnung sind - soweit vorhanden -
jeweils unmittelbar die entsprechenden Verwaltungsvorschriften kursiv ab-
gedruckt. Die Verwaltungsvorschriften beziehen sich entweder auf den ge-
samten Paragraphen oder auf einzelne Absitze,

**) Eingearbeitet RdErl. v. 10.9.1981 (GABL NW S. 351), RdErl. v. 10.7.1985
(GABI. NW S. 468)
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Bei der Beratung der Erziehungsberechtigten hat der Klassenlehrer die
Einschétzung der in der Klasse unterrichtenden Lehrer mit zu beriick-
sichtigen und den Erziehungsberechtigten auf deren Wunsch hin eine
Empfehlung fiir die weitere Schullaufbahn zu geben.

13.2.2 In dem Beratungsgesprich sollen die weiterfithrenden S chulen auch von
ihren Anforderungen her vorgestellt werden. Den Erziehungsberechtigten
ist vom Ubergang ihres Kindes in eine weiterfilhrende Schule abzuraten,
fiir die es nach seinem Leistungsstand und er voraussichtlichen Lement-

- wicklung nicht geeignet erscheint.

13.2.3 Der Klassenlehrer fertigt iiber das Ergebnis des Beratungsgespréchs
einen Vermerk fiir die Versetzungskonferenz.

§ 14 (Ubergang). (1) Die Erzichungsberechtigten melden den Schiiler fiir eine
Schule der von ihnen gewihlten Schulform und Schulart an. Die weiterfithrende
Schule unterrichtet die Grundschule iiber die Anmeldung.

(2) Fiir alle Schiiler, deren Eltern sie fiir die Realschule oder das Gymnasium
angemeldet haben oder die nach Auffassung der Grundschule fir eine dieser
Schulformen geeignet sind, ist ein Gutachten zu erstellen, das allgemeine An-
gaben iiber die Entwicklung des Kindes in der Grundschule enthilt und mit
einer Gesamtbeurteilung iiber die Eignung fiir den Besuch weiterfithrender
Schulen abschlieBt. Uber den Inhalt des Gutachtens und die Gesamtbeurteilung
entscheidet die Versetzungskonferenz. Das Gutachten ist der Schule zuzuleiten,
fiir die der Schiiler angemeldet worden ist. Die Erzichungsberechtigten erhalten
eine Ausfertigung des Gutachtens mit der Gesamtbeurteilung.

(3) Die als geeignet oder vielleicht geeignet beurteilten Schiiler werden ohne
besonderes Aufnahmeverfahren in eine weiterfithrende Schule aufgenommen. Die
Schiiler, die entgegen der Gesamtbeurteilung der Grundschule fiir die Real-
schule oder das Gymnasium angemeldet worden sind, milssen an einem Probe-
unterricht teilnehmen.

(4) Der Probeunterricht findet unter Leitung eines fiir Grundschulen zustén-
digen Schulaufsichtsbeamten zentral im Schulamtsbezirk statt. Er dauert drei
Tage und wird von je einem Lehrer der Grundschule und der weiterfithrenden
Schulen schriftlich und miindlich durchgefiihrt. Uber die Eignung des Schiilers
fiir die gewihlte Schulform entscheiden der Leiter des Probeunterrichts und die
Lehrer mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Leiters
den Ausschlag.
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VV14.1zu §14 Abs. 1 (Ubergang in weiterfithrende Schulen)..

14.1.1 Die Erziehungsberechtigten entscheiden nach dem Beratungsgesprich
daniber, welche Schulform und Schulart ihr Kind besuchen soll,

14.1.2 In der zweiten Februarhdlfte melden die Erziehungsberechtigten den
Schiiler bei der gewdhiten weiterfiihrenden Schule an.

14.1.3 Die Bestimmung der Schulart hat nur fiir die Anmeldung zur Hauptschule
Bedeutung.

14.1.4 Die aufnehmenden Schulen unterrichten die einzeinen Grundschulen iiber
die Anmeldung.

VV14.2 zu § 14 Abs. 2 (Gutachten)

14.2.1 Der Klassenlehrer fertigt in Abstimmung mit den tibrigen in der Klasse
unterrichtenden Lehrern das Gutachten an (Anlage 4). Das Gutachten
schliefit mit dem zusammenfassenden Unrteil, ob der Schiiler aufgrund der
Lemnentwicklung und des Leistungsstandes fiir den Ubergang in die
Realschule oder das Gymnasium

- geeignet
- vielleicht geeignet
- nicht geeignet

ist. Als geeignet werden die Schiiler beurteilt, die die Versetzungskon-
ferenz fiir den Ubergang zur Realschule oder zum Gymnasium empfiehit.
Als vielleicht geeignet werden die Schiiler beurteilt, bei denen die Ver-
setzungskonferenz vom Ubergang zu einer Realschule oder einem Gymna-
sium nicht ausdriicklich abraten kann. Als nicht geeignet werden die
Schiiler beurteilt, bei denen die Versetzungskonferenz vom (]bergang
abrit.

14.2.2 Der Schulleiter sendet spitestens 2 Monate vor Beginn der Sommerferien
den betreffenden weiterfiihrenden Schulen die Gutachten 2u. Der Schul-
leiter nennt gleichzeitig dem Schulamt die als nicht geeignet beurteilten
Schiiler.

14.2.3 Der Schulleiter benachrichtigt die Erziehungsberechtigten iiber die Ent-
scheidung der Versetzungskonferenz durch die Aushéndigung des Gut-
achtens.



182 1.14 AO-GS §14  Ausbildungsordnung Grundschule

14.2.4 Haben die Erziehungsberechtigten ihr Kind nicht zu einer Realschule/
einem Gymnasium angemeldet, obwohl es nach Auffassung der Grund-
schule fiir eine dieser Schulformen geeignet ist, so ist ihnen zu dem
Gutachten eine Benachrichtigung nach dem Muster der Anlage 5 auszu-
hdéndigen; dies gilt nicht, wenn der Schiller fiir die Gesamtschule ange-
meldet worden ist.

14.2.5 Haben die Erziehungsberechtigten ihr Kind zu einer Realschule/einem
Gymnasium angemeldet, obwohl es von der Grundschule als nicht geeig-
net fiir den Besuch dieser Schulen beurteilt worden ist, so soll mit den
Erziehungsberechtigten ein erneutes Beratungsgesprdch gefiihrt werden.
In diesem Gesprich sind die Erziehungsberechtigten auf moglicherweise
nachteilige Folgen fiir die weitere Schullaufbahn ihres Kindes hinzuwei-

sen.
VV 14.3 zu § 14 Abs. 3 (Aufnahmebestitigung)

Der Leiter der weiterfithrenden Schule benachrichtigt die Erziehungsberechtig-
ten der Schiiler, die in seine Schule aufgenommen werden.

VV 14.4 zu § 14 Abs. 3 (Aufnahmebestitigung)

14.4.1 Der zustdndige Schulaufsichtsbeamte lddt die als nicht geeignet beurteil-
ten Schiiler tiber die Grundschule zum Probeunterricht ein (Anlage
6).

14.4.2 An jedem Tag des Probeunterrichts finden 3 Unterrichtsstunden statt
(Sprache, Mathematik und weitere Lembereiche/Ficher). Die Unter-
richtsgruppe soll nicht mehr als 15 Schiiler umfassen. Sind in einem
Schulamtsbezirk weniger als 10 Kinder fiir den Probeunterricht gemeldet,
kann der Probeunterricht auch gemeinsam mit einem benachbarten Schul-
amtsbezirk durchgefiihrt werden.

14.4.3 Der Probeunterricht wird unter der Leitung des zustindigen Schulauf-
sichtsbeamten von je einem Lehrer der Grundschule, der Hauptschule,
der Realschule und des Gymnasiums geplant und durchgefiihrt. Hierfiir
gelten die Richtlinien und Lehrpline fiir die Grundschule. Die Lehrer
wechseln sich in Unterricht und Beobachtung ab.

14.4.4 Die schriftlichen Arbeiten (je eine Arbeit in Mathematik, schriftlicher
Sprachgebrauch und Rechtschreibung) werden gemeinsam beurteilt.
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Anschliefiend entscheiden der Leiter des Probeunterrichts und die
beteiligten Lehrer unter Beriicksichtigung der Gesamtenwicklung sowie
der im Probeunterricht erbrachten schriftlichen und miindlichen Lei-
stungen und des Lernverhaltens iiber die Aufnahme des Schiilers in die
weiterfiihrende Schule.

" 14.4.5 Der Leiter des Probeunterrichts teilt die Entscheidung den Erziehungs-
berechtigten mit (Anlage 7). Das letzte Zeugnis der Schiiler, die ohne
Erfolg am Probeunterricht teilgenommen haben, versieht er mit dem Ver-
merk:"Dieses Zeugnis hat bei dem Probeunterricht am . . . vorgelegen",
mit seinem Siegel und mit seiner Unterschrift. Die Erziehungsberechtig-
ten lddt er zu einer Einzelberatung ein.

14.4.6 Der Leiter des Probeunterrichts unterrichtet die Grundschule sowie die
weiterfiihrende Schule, fiir die der Schiiler angemeldet ist, iiber den
Ausgang des Probeunterrichts. Er sendet die Zeugnisse, die Gutachten
und die Arbeitsergebnisse der weiterfiihrenden Schule zu, die der Schii-
ler in der Klasse 5 besuchen soll,

14.4.7 Ergebnisse der Aufnahmepriifungen in die Realschule oder das Gymna-
sium aus anderen Bundeslindern, gegebenenfalls Bescheinigungen der
zustdndigen Schulbehdrden, werden anerkannt.

14.4.8 Haben Schiiler aus besonderen Griinden nicht am Probeunterricht teil-
nehmen konnen, so wird fiir sie ein nochmaliger Probeunterricht zu
einem spiteren Zeitpunkt durchgefiihrt.

14.4.9 Der Leiter der weiterfithrenden Schule benachrichtigt die Erziehungsbe-
rechtigten der Schiiler, die nach bestandenem Probeunterricht in seine
Schule aufgenommen werden.

§ 15 (Inkrafttreten). Diese Verordnung tritt am 1. August 1979 in Kraft.

VV15.zu§15

Diese Verwaltungsvorschriften treten am 1. August 1979 in Kraft. Fiir die Auf-
nahme in Sonderschulen gelten besondere Bestimmungen.
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fizﬁgézaﬁi Angaben Gutachten

Name, Vorname des Kindes ...............

geborenam .............. 171 S

Name und Anschrift der Erziehungsberechtigten .............

2. Entwicklung des Kindes in der Grundschule **

......................................

Siegel
Klassenlehrer/in Schulleiter/in
Schulstempel
Frau/Herrn
Betr.: Anmeldung Ihres Kindes .......... zur Hauptschule

Sehr geehrte Frau, sehr geehrter Herr ....... !

Aufgrund der Beurteilung der Schule ist Thr Kind fiir den Besuch einer Real-
schule/eines Gymnasiums geeignet. Ich empfehle Thnen, Thr Kind bei einer Real-
schule, einem Gymnasium oder einer Gesamtschule anzumelden. Zur Beratung
steht Ihnen die Klassenlehrerin/der Klassenlehrer Thres Kindes gern zur Verfu-

gung.

* Gutachten firr den Ubergang in die Realschule/das Gymnasium gem. § 14
Abs. 2 der Verordnung iiber den Bildungsgang in der Grundschule.

** Hier sind Aussagen zu machen zum Leistungsstand in den Unterrichtsfa-
chern, zum Lernverhalten (z.B. Aufgabenverstéindnis, Konzentration, Selb-
standigkeit) und zu besonderen Féhigkeiten und Interessen (z.B. verbale
und mathematische Fihigkeiten, allgemeine Denkfahigkeit).
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Teilung, Zusammenlegung, Anderung
und Auflésung der Schule

Errichtung neuer Gesamtschulen;

Gesamtschulerla vom 11.11,1982
(GABI. NW S, 532)

berichtigt und erginzt durch
Ergéinzungserlal vom 27.7.1984 *
(GABL NW §. 443)

Auslegung § 10 Abs. 2 und 4 Schulverwaltungsgesetz (SchVG)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes vom 21. Juli 1981
(GV NW.S. 402) ist die Gesamtschule neben der Hauptschule, der Realschule und
dem Gymnasium als weitere gleichberechtigte Schulform der Sekundarstufe I
eingefiihrt worden. Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-

Westfalen hat dies in seinem Urteil vom 23. Dezember 1983 (GVNW 1984 S. 24)
bestitigt, indem er die Verfassungsmapigkeit des § 4 e SchVG Jestgestelit

hat. *

Wihrend die Nachfrage nach Hauptschul-, Realschul- und Gymnasialplitzen
landesweit befriedigt werden kann, kénnen in vielen Fillen Schiiler keine Ge-
samtschule besuchen, weil es an entsprechenden ortlichen oder zumutbar er-
reichbaren Angeboten fehlt. Um in allen Landesteilen ein gleichmiBiges und alle
Schulformen umfassendes Bildungs- und AbschluBangebot (§ 10 b Abs. 1 Satz 1
SchVG) zu erreichen, kommt der Errichtung neuer Gesamtschulen somit eine be-
sondere Bedeutung zu.

Im Rahmen der Schulaufsicht bitte ich die oberen Schulaufsichtsbehorden des-
halb, bei den Gemeinden darauf hinzuwirken, daB unter Beachtung der im
Schulverwaltungsgesetz ausgesprochenen Verpflichtungen die erforderlichen Ge-
samtschulplitze geschaffen werden. Die Gemeinden, in denen eine Gesamtschul-
nachfrage offenkundig wird, sind umfassend zu beraten, ihnen sind koordinie-
rende Hilfen anzubieten und Erfahrungen aus Gemeinden zu vermitteln, die
bereits Gesamtschulen errichtet haben. Zur einheitlichen Anwendung des § 10
Abs. 2 und 4 SchVG gebe ich folgende Hinweise:

* Zusitze und Berichtigungen durch ErginzungserlaB vom 27.7.1984 sind jeweils
kursiv gedruckt. Grundlegend §§ 8, 10 SchVG, §§ 16 a - 23, 27 SchOG,
4. AVOzSchOG.
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1. Die gesetzlichen Regelungen iiber die Gesamtschule kniipfen an das bisherige
System des Schulrechts iiber die Errichtung und Fortfithrung von Schulen
an. Das Errichten von Schulen ist demgem3B eine Pflichtaufgabe der Gemein-
de, die sie im Rahmen der Selbstverwaltung zu erfisllen hat.

2. Wie bei der Realschule und dem Gymnasium ist bei der Gesamtschule die
grundsétzliche Verpflichtung zur Errichtung dann gegeben, wenn ein Be-
diirfnis besteht. Die Gemeinden sind aufgrund der gesetzlichen Gleichstellung
der Gesamtschule nicht berechtigt, die Errichtung neuer Gesamtschulen aus
grundsitzlichen Erwégungen schulpolitischer Art abzulehnen.

3. Die Gemeinde ist gesetzlich verpflichtet (§ 10 SchVG) festzustellen, ob ei
Bediirfnis fiir die einzelnen Schulformen besteht. Das Vorliegen eines
formalen Schulentwicklungsplanes nach § 10 b SchVG ist nicht Vorausset-
zung fiir eine Errichtungsgenehmigung.

4. GemiB § 10 Abs. 4 SchVG hat die Gemeinde bei der Bediirfnisfeststellung
zwingend das Schiileraufkommen und den Willen der Erziehungsberechtigten
zu beriicksichtigen.

5. * Vor dem Errichtungsbeschiuf3 ist der Elternwille in einem ordnungsgemdfien

* Nr. 5 des Runderlasses muBite neu gefait werden, da der Verfassungsgerichts-
hof fiir das Land Nordrhein-Westfalen bei der Errichtung von Gesamtschulen
fiir die Ermittlung des Elternwillens ein formliches Verfahren voraussetzt.

Im GesamtschulerlaB vom 11.11.1982 hatte Nr. 5 folgende Fassung:

Hinsichtlich der neuen Schulform Gesamtschule folgt daraus, daf die Ge-
meinde priifen muf, ob eine Elternnachfrage fiir eine Gesamtschule besteht.
Wie die Gemeinde die konkrete Elternnachfrage feststellt, kann die Gemeinde
im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechtes selbst bestimmen. Dementspre-
chend sicht die Rechtsverordnung zur Schulentwicklungsplanung keine das
Selbstverwaltungsrecht der Schultréger einschrankenden Auflagen vor.

Somit konnen Schultréger auf unterschiedliche Weise die Elternnachfrage
ermitteln.

5.1 So konnen Umfragen bei Eltern, deren Kinder fiir den Besuch einer Gesamt-
schule in Frage kommen (z.B. Grundschutkinder), vorgenommen werden.
Diese Umfrage ist auf die Frage zu bezichen, ob eine ausreichende Nach-
frage fiir eine Gesamtschule besteht, insofern kann aus einer evtl. Um-
fragemehrheit fiir traditionelle Schulformen nicht geschlossen werden, daf3
fiir eine Gesamtschule kein Bediirfnis besteht. Maf3gebend ist, ob das Votum
fiir die Gesamtschule die Errichtung einer gemaf} § 10 a SchVG gegliederten
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Verfahren zu ermitteln. Insbesondere Erziehungsberechtigte, die fiirinre
Kinder eine im Gebiet des Schultréigers nicht vorhandene S chulform wiin-
schen, milssen ihr Interesse in rechtlich gesicherter Form vertreten

konnen. Wie die Gemeinde dabei im einzelnen verfdhrt, bestimmt sie im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts und der vom Verfassungsgerichtshof
festgelegten Auslegungsgrundsiitze zu § 10 Abs. 4 SchV'G. Danach ist es
wesentlich, dafi der Elternwille in einem formlichen Verfahren ermittelt
wird, bei dem die grundlegenden Rechtsgedanken aus den §§ 17, 18 und

23 Schulordnungsgesetz (SchOG) herangezogen werden. Grundlegende
Elemente eines solchen formlichen Verfahrens sind

- die Abgrenzung des Kreises der zu beteiligenden Erziehungsberechtigten
(Nr. 5.1);

- eine eindeutige und sachgemdfe Fragestellung (Nr. 5.2 IN

- eine liberpriifbare Auswertung der Befragungsergebnisse (Nr. 5.4 )

- ein Initiativrecht der Erziehungsberechtigten bei der Ermittlung des
Elternwillens (Nr. 5.5).

5.1 Zur formlichen Ermittlung des Elternwillens gehirt, daf3 die Erziehungsbe-
rechtigten der Grundschiiler im Gebiet des Schultrigers, die fiir den Be-
such einer Gesamischule in Betracht kommen, schriftlich befragt werden.
Dies sind mindestens die Erziehungsberechtigten der Schiiler, die den Ein-

Schule zuliBt. Allgemeine Umfragen, bei denen Eltern lediglich generell be-
fragt werden, ob sie fiir die traditionellen Schulformen oder fiir die Gesamt-
schule sind, iiberschreiten die Aufgaben der Gemeinde.

5.2 Es kann auch ein Anmeldeverfahren unter dem Vorbehalt durchgefiihrt
werden, daB eine Gesamtschule nur errichtet wird, wenn die Zahl der An-
meldungen die Errichtung einer entsprechend § 10 a SchVG gegliederten
Gesamtschule zulaBt. Insofern ist ein Errichtungsantrag auch dann gemaB
§ 8 Abs. 2 SchVG genehmigungsfihig, wenn er mit diesem Vorbehalt ver-
sehen ist.

5.3 Um den Willen der Erzichungsberechtigten zu beriicksichtigen, konnen aber
auch bei der Schulformwahl gewonnene Erfahrungswerte aus Gemeinden mit
Gesamtschulen zugrunde gelegt werden. In der Regel kann davon ausgegan-
gen werden, daB in kreisfreien Stéidten zumindest fiir eine Gesamtschule
eine ausreichende Nachfrage besteht. Dabei ist zu beachten, daB erfah-
rungsgeméf ein bestehendes Angebot einer Gesamtschule die Nachfrage sta-
bilisiert, so daB3 von einem dauerhaften Bediirfnis ausgegangen werden kann.
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gangsjahrgang einer kiinftigen Gesamtschule bilden wiirden. Die Befragung
kann auf einen Teil des Gemeindegebietes begrenzt werden, wenn nach der
Grife und Gliederung der Gemeinde dieser Teil im wesentlichen als Ein-
zugsbereich in Betracht kommt. Im Einvernehmen der betroffenen Schul-
triiger konnen auch die Erziehungsberechtigten von Grundschillem be-
nachbarter Schultriger befragt werden.

5.2 Die Fragestellung muf eindeutig und darauf gerichtet sein, ob die Erzie-
hungsberechtigten daran interessiert sind, ihr Kind an einer zu errichten-
den Gesamitschule anzumelden. Dabei kann den Erziehungsberechtigten auch die
Moglichkeit gegeben werden, ihr Interesse an einer anderen Schulform anzu-
geben. Den zu befragenden Erziehungsberechtigten sollen Kenntnisse iiber die
verschiedenen Schulformen vermittelt werden. Der Kultusminister stellt da-
fiir auf Anforderung Informationen zur Verfiigung.

5.3 Die Gemeinde verwendet fiir die jeweilige Befragung einheitliche Frage-
bogen. Bei Verteilung und Riicklauf der Fragebogen ist sicherzustellen, daf3
nur die Berechtigten die Fragen beantworten und ein Mifbrauch des Frage-
bogens ausgeschlossen wird.

5.4 Die Befragung ist so durchzufiihren und auszuwerten, daf3 das Verfahren und
das Ergebnis tiberpriifbar und nachvollziehbar sind.

5.41 Ergibt die Auswertung, daf fiir so viele Schiiler, wie zur Erreichung der
Mindestziigigkeit - in der Regel vier Ziige - erforderlich sind, Interesse am
Besuch einer Gesamtschule besteht, ist damit der filr die Errichtung einer
Gesamtschule erforderliche Eltermwille (§ 10 Abs. 4 SchVG) gegeben.

5.42 Hat sich nur ein Teil der Erziehungsberechtigten an der Befragung betei-
ligt, sollen die Ergebnisse unter Beriicksichtigung von Erfahrungswerten
(zum Beispiel auch durch eine angemessene Umrechnung bezogen auf die Ge-
samtheit der befragten Erziehungsberechtigten) bewertet werden; in diesem
Fall soll die Gemeinde einen Errichtungsbeschiuf3 nur unter dem Vorbehalt
fassen, daf3 im Anmeldeverfahren die fiir die Mindestziigigkeit erforderliche
Schiilerzahl erreicht wird.

5.43 Auch wenn die Nachfrage nach einer Gesamtschule nur geringfiigig unter der
Quote liegt, die fiir die Mindestziigigkeit erforderlich ist, kann die Ge-
meinde einen Errichtungsbeschiufl unter dem Vorbehalt fassen, dafl im An-
meldeverfahren diese Schiilerzahl erreicht wird. Dies gilt insbesondere,
wenn erwartet werden kann, dafi Schiiler aus Nachbargemeinden ohne Gesam!t-
schulen aufgrund des § 28 Abs. 2 SchVG aufzunehmen sind.
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3.5 Ein Schultrager hat den Elternwillen im Hinblick auf die Errichtung einer
Gesamtschule jedenfalls dann zu ermitteln, wenn dies schriftlich von Eltern
gefordert wird, die mindestens 90 Schiiler der Gesamtschuljahrginge 1 bis 4
vertreten, die fiir den Besuch einer neuen Gesamtschule in Betracht kommen.

5.6 Hat eine Gemeinde einen Schulentwicklungsplan gemdfi § 10 b SchVG auf-
gestellt und dabei bereits den Elternwillen in einem formlichen Verfahren
ermittelt, so kann sie im Einzelfall auf ein weiteres formlichen Verfahren
verzichten, wenn innerhalb von drei Jahren eine Gesamtschule errichtet
und mit dem Schulbetrieb begonnen wird,

5.7 Von einer formlichen Elternbefragung kann im Einzelfall abgesehen werden,
wenn in einer Gemeinde mit einer bestehenden Gesamtschule mindestens
drei Schuljahre hintereinander so viele Schiiler angemeldet worden sind,
dapf3 eine weitere Gesamtschule errichtet werden konnte. Im iibrigen gilt
Nr. 5.43 entsprechend.

6. Das Bedirfnis fiir eine Gesamtschule darf nicht mit dem Argument verneint
werden, daB dadurch das Schiileraufkommen in anderen bestehenden Schul-
formen verringert wird. Wegen des gleichbleibenden Schiilerpotentials ist
dies eine vom Gesetzgeber in Betracht gezogene Folge der gesetzlichen
Gleichstellung der Gesamtschule,

In diesem Zusammenhang ist auch der Bestandsschutz des § 10 b Abs. 2
Satz 2 SchVG zu sehen, der auf die Erreichbarkeit vorhandener schulform-
spezifischer Angebote (Hauptschule, Realschule, Gymnasium)

abstellt. Insofern sind die Neustrukturierung des Schulformangebotes

und die Neueinteilung von Schuleinzugsbereichen in Betracht zu ziehen,
Einen Bestandsschutz fiir die einzelne Schule sieht das Gesetz nicht vor,

Dariiber hinaus eroffnen die durch das Gesetz zur Anderung des Schul-
ordnungsgesetzes und des Schulverwaltungsgesetzes vom 18. Mai 1982 (GV
NW 8. 244) neu eingefithrten Regelungen zur Mindestziigigkeit von
Schulen der Sekundarstufe 1 (8 16 a SchOG - Hauptschule, § 10 a SchVG

- Realschule, Gymnasium und Gesamtschule) den Schultrigern weitgehende
Moglichkeiten, bestehende Schulen auch bej verminderten Schiilerzahl fort-
zufithren,

7. Der Hinweis auf die angespannte Haushaltslage der Gemeinde und der Hin-
weis darauf, daf geeignete Schulriume nicht zur Verfiigung stehen, ent-
binden die Gemeinde nicht von der Verpflichtung, das Bediirfnis festzustellen.
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71 Hinsichtlich der finanziellen Voraussetzungen ist darauf hinzuweisen, dal
die Errichtung einer Gesamtschule in der Mehrzahl der Fille keine
nennenswerten zusitzlichen Kosten fiir die Gemeinde verursacht, zumindest
nicht, wenn geeigneter Schulraum vorhanden ist. Ist ein Bediirfnis fiir die
Errichtung einer Gesamtschule gegeben, muf3 von der Gemeinde gepriift
werden, wic sie die notwendige Errichtung einer Gesamtschule im Verhalt-
nis zur Gesamtheit ihrer sonstigen Aufgaben in angemessener Weise erfiil-
len kann. Stellt eine Gemeinde nur fest, aus finanziellen Erwégungen
kénne eine Gesamtschule nicht errichtet werden, unterliegt sie einer um-
fassenden Begriindungs- und Substantiierungspflicht. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, daf3 die Kosten von Gesamtschulen - wie bei
allen anderen Schulformen - im sogenannten Schiileransatz fiir die Be-
rechnung der Schliisselzuweisungen beriicksichtigt werden.

72 Mehrkosten filr einen Ganztagsbetrieb der Gesamtschule sind nicht
zwingend, da Gesamtschulen gemiB § 4 e Abs. 4 SchVG nur dann als Ganz-
tagsschule zu fithren sind, wenn die personellen, sichlichen und schulor-
ganisatorischen Voraussetzungen dafiir im Einzelfall vorliegen. Es ist aber
zu beachten, daB durchaus unabhéngig von der Nachfrage nach Gesamt-
schulplitzen in einer Gemeinde auch eine Nachfrage nach Ganztagseinrich-
tungen besteht. Um diesem zusammenfallenden Bedarf auch bei knappen
Haushaltsmitteln gerecht zu werden, sind durchaus Formen von Ganztagsan-
geboten moglich, die die finanziellen Belastungen der Gemeinde so gering
wie moglich halten.

73 Hinsichtlich der raumlichen Voraussetzungen muf} die Gemeinde, um einer
entsprechenden Elternnachfrage nach Gesamtschulplitzen gerecht zu wer-
den, eine Umverteilung der bestehenden Schulgebiude ermoglichen.

8. Soweit in einer kreisangehorigen Gemeinde ein Bediirfnis filr eine Gesamt-
schule festgestellt wird, aber wegen des zu geringen Schiileraufkommens die
erforderliche Mindestziigigkeit gemaB § 10 a SchVG nicht erreicht wird, ist
der Kreis gemi § 10 Abs. 2 Satz 7 SchVG verpflichtet, alle kreisange-
horigen Gemeinden aufzufordern, in ihrem Gebiet zu priifen, ob und inwieweit
dort ein Bediirfnis fiir eine Gesamtschule besteht. Besteht in mehreren
kreisangehorigen Gemeinden ein Bediirfnis, ohne daB in einer Gemeinden ein
Bediirfnis, ohne daB in einer Gemeinde die erforderliche Mindestziigigkeit
erreicht wird, obliegt es zundchst den Gemeinden, im Rahmen der kommunalen
Zusammenarbeit eine Schultrigerschaft zu erreichen (vgl. § 11 SchVG). Kommt
eine solche Schultrigerschaft nicht zustande, ist der Kreis gehalten, seine
Verpflichtung zur Errichtung einer Gesamtschule gemif § 10 Abs. 2 Satz 6
SchVG zu erfilllen.
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Bei VerstoBen gegen die Bestimmungen des Schulverwaltungsgesetzes bitte
ich, die Gemeinde auf die Rechtsfehlerhaftigkeit ihrer Beschliisse
hinzuweisen und zunichst im Rahmen der Schulaufsicht auf eine
einvernehmliche Kldrung hinzuwirken. Fithren die schulaufsichtlichen
Bemiihungen nicht zu einem gesetzeskonformen Verhalten, ist die
Kommunalaufsicht einzuschalten. Ich bitte, mir iiber diese Fille zu
berichten. Dariiber hinaus behalte ich mir vor, in besonderen Fillen den
Innenminister zu beteiligen.

Im Einvernehmen mit dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Ergebnisprotokoll

Dienstbesprechung am 10. Januar 1986
mit Vertretern des Innenministers und der Regierungsprisidenten

Betr.: Fragen der Kommunalaufsicht im Zusammenhang mit der Errichtung von
Gesamtschulen

Bezug: RdErl. des Kultusministers vom 11.11.1982 (BASS 10-02 Nr. 8), geéindert
durch RdErl. vom 27.7.1984 (GABL. NW S. 443) "Errichtung neuer
Gesamtschulen”

In der Dienstbesprechung wurden schulorganisatorische und kommunalaufsichtliche
Probleme im Zusammenhang mit der Errichtung von Gesamtschulen erdrtert. Die
Erorterung hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

1. Ermittlung des Beditrfnisses

Die Gemeinden sind verpflichtet, das Bediirfnis fiir die Errichtung einer Ge-
samtschule zu ermitteln (§ 10 Abs. 2 SchVG, § 3 Abs. 2 der Verordnung zur
Schulentwicklungsplanung). Dabei ist der Elternwille zu beriicksichtigen (§ 10
Abs. 4 SchVG). Ist nicht eindeutig feststellbar, ob ein Bediirfnis fiir die Er-
richtung einer Gesamtschule besteht, ist ein formliches Befragungsverfahren
durchzufiihren. Fiihrt eine Gemeinde ein Befragungsverfahren nicht durch, obwohl!
es erforderlich ist, so kann die Aufsichtsbehdrde dies gemil § 109 Abs. 1 GO
anordnen. Hat der Rat beschlossen, das Befragungsverfahren nicht durchzufiihren,
ist zunichst die Beanstandung nach § 108 GO zu veranlassen. Die Anordnung nach
§ 109 Abs. 1 GO kann damit verbunden werden.

1.1 Befragungsverfahren

Der rechtlich notwendige Inhalt einer Befragung ist die Frage nach der Schul-
form. BeschlieBt der Rat die Durchfithrung eines Befragungsverfahrens unter
Festlegung von Einzelheiten, die zu schulaufsichtlichen Beanstandungen fiihren,
muB mit der Anordnung nach § 109 Abs. 1 GO eine Beanstandungsanweisung nach
§ 108 GO verbunden werden.

1.11 Angaben des Standortes fiir eine Gesamtschule

Die Angabe cines Standortes fiir eine zukiinftige Gesamtschule ist im Befra-
gungsverfahren nicht erforderlich, ab zulissig. Wird ein Standort angegeben, muf3
er geeignet sein, d.h. er mufl den Anforderungen des § 10 Abs. 2 SchVG
entsprechen und zur Aufnahme einer Gesamtschule der gesetzlichen Regelform
ausreichen. Der Begriff "Standort" umfaft sowohl die Lage des Gebzudes im
Gemeindegebiet als auch das Schulgebéude (Baukorper) selbst. Wird ein unge-
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eigneter Standort genannt und kann deshalb das Ergebnis der Befragung nicht
bewertet werden, kann dies beanstandet werden. Als Standort ungeeignet ist z.
B. ein Schulgebiude mit einer Dependance, die nicht zu Fuf} in kurzer Zeit und
gefahrlos zu erreichen ist. Beruht die Angabe des ungeeigneten Standorts auf
einem RatsbeschluB, kann von der Kommunalaufsicht seine Beanstandung nach
§ 108 GO veranlaBt werden. Auch vor der Befragung kann mit der Anweisung an
den Gemeindedirektor zur Beanstandung die Anordnung nach § 109 Abs. 1 GO
verbunden werden, das Befragungsverfahren - ohne Standortangabe - durchzu-
fithren, Bei der Befragung kann auch ein vorlaufiger Standort angegeben wer-
den, der dann aber fiir den vorgesehenen Zeitraum geeignet sein muf3. In
diesem Fall ist jedoch zusitzlich zumindest anzugeben, in welchem Stadt- oder
Ortsteil der endgiiltige Standort liegen soll.

1.12 Regelform der Gesamtschule

Bei der Befragung ist von der gesetzlichen Regelform gemiB § 4 e SchVG auszu-
gehen (Schule der Sekundarstufen I und II; Ganztagsschule). Ein Abweichen
von der Regelform ist zulissig, wenn dies sachlich begriindet ist und die Schul-
aufsichtsbehorde dies bestitigt. Offene Fragen hat der Schultrager rechtzeitig

zu klaren. Er kann ein Befragungsverfahren nicht deswegen hinausschieben,

weil er sich noch nicht dariiber im klaren ist, ob die Sekundarstufe II der Ge-
samtschule als gymnasiale Oberstufe oder als Kollegschule gefiihrt werden soll.

1.2 Bewertung des Verfahrens

Das Bediirfnis fiir die Errichtung einer Gesamtschule kann nicht schon dann
verneint werden, wenn sich im Befragungsverfahren weniger Eltern fiir die Ge-
samtschule entschieden haben, als fiir die Mindestziigigkeit erforderlich sind.
Das Befragungsergebnis ist vielmehr zu bewerten.

Hat sich nur ein Teil der Erziehungsberechtigten an der Befragung beteiligt,
soll dies unter Beriicksichtigung von Erfahrungswerten (z. B. auch durch eine
angemessene Umrechnung bezogen auf die Gesamtheit der befragten Erziehungs-
berechtigten) geschehen. Auch die nach Ablauf der Riickgabefrist beim Schul-
trager eingehenden Fragebogen sind bei der Feststellung des Bediirfnisses zu
beriicksichtigen, da eine solche Frist keine AusschluBfrist ist. Eine Festlegung,
nach der nur die bis zur Erstellung der Ratsvorlage eingegangenen Fragebogen
beriicksichtigt werden, ist nicht zu beanstanden. Fehlt eine Bewertung des Be-
fragungsergebnisses und beruht die Feststellung des Fehlens eines Bediirfnisses
hierauf, kann der Ratsbeschlufl beanstandet werden. War die Bewertung fehler-
haft, z. B. weil eine erforderliche Umrechnung unterblieben ist, so kann ein
darauf beruhender RatsbeschluB nur beanstandet werden, wenn eine ordnungs-
gemife Bewertung ein positives Ergebnis gehabt hitte.
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1.3 Errichtung ohne Befragung

Sofern gemiB Nr. 5.7 des Gesamtschulerrichtungserlasses wegen eines "An-
meldeiiberhangs’ von einer formlichen Elternbefragung im Einzelfall abgesehen
wird, sind entweder bestehende Gesamtschulen zu erweitern oder neue Gesamt-
schulen zu errichten. Eine Erweiterung iiber acht Ziige hinaus ist unter schul-
fachlichen Gesichtspunkten nicht sachgerecht. '

1.4 Kreistriagerschaft

Die Fragen im Zusammenhang mit der Kreistragerschaft wurden erortert.

2. Errichtungsbeschluff

Bei Feststehen des Bediirfnisses ist die Gemeinde zur Errichtung einer Gesamt-
schule verpflichtet. FaBt der Rat keinen entsprechenden Beschluf} oder lehnt er
rechtswidrig die Errichtung einer Gesamtschule ab, kann der Gemeinde nach

§ 109 Abs. 1 GO die Errichtung einer Gesamtschule aufgegeben werden. Bei einem
entgegenstehenden Beschiuf ist die Beanstandung nach § 108 GO zu veran-

lassen. Mit der Anordnung mu der Gemeinde aufgegeben werden, die Frage

der Unterbringung, der Ziigigkeit, des Aufbaues und des Ganztagsbetriebes zu
regeln. Dazu gehort auch der Antrag auf Genehmigung an den Kultusmi-

nister.

Sofern Zeitverzug zu befiirchten ist, ist die Vollziehung der Anordnung im Wege
der Ersatzvornahme gleichzeitig anzudrohen. In ihr kimndigt die Aufsichtsbe-
horde an, welche Festlegungen iiber die Unterbringung, die Ziigigkeit, den
Aufbau (Sekundarstufen I und IT) und den Ganztagsbetrieb sie treffen wird,
wenn bis zum Ablauf der Frist die Gemeinde keinen entsprechenden Beschluf3
£aBt. MuB die Aufsichtsbehorde bei der Festlegung der Unterbringung auf das
Gebiude einer bestechenden Schule zuriickgreifen, muB auch bestimmt werden,
welche Riume fiir die Gesamtschule in Anspruch genommen werden, ggf. ob
diese Schule aufgelost oder verlagert wird. Diese Schritte konnen auch in
selbstindigen Verfiigungen geregelt werden, wenn die Gemeinde die erforder-
lichen Beschliisse nicht gefaBt hat. Es kann auch erforderlich werden, Teilrege-
lungen kommunalaufsichtlich zu ersetzen. .

Beispiel: Eine Gemeinde faft einen Errichtungsbeschluf} unter dem Vorbehalt,
daB im Anmeldeverfahren die erforderliche Schillerzahl erreicht wird, 148t in
ihm aber die Frage der Unterbringung der Gesamtschule offen. Die Kommunal-
aufsicht verpflichtet den Schultrager, einen BeschiuB iiber die Unterbringung
der Gesamtschule in einem geeigneten Gebéude bis zu einem bestimmten Zeit-
punkt zu fassen. Dazu sollen die in Betracht kommenden Gebéude zur Auswahl
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benannt werden. Fiir den Fall, daB dieser BeschluB innerhalb der bestimmten
Frist nicht gefaft wird, droht die Aufsichtsbehdrde der Gemeinde bereits in
dieser Anordnung an, die Unterbringung in der Schule X festzulegen. Der Ge-
meinde wird aufgegeben, das Gebéude freizumachen und die hierzu erforder-
lichen MaBnahmen zu treffen. Wegen des spiteren Genehmigungsverfahrens beim
Kultusminister ist im Stadium der Anordnung eine Abstimmung mit dem Kultus-
minister vorzunehmen. Die schulaufsichtliche Beratung sollte dahin gehen, daf3
die Gemeinde weitgehende Eingriffe in ihr Selbstverwaltungsrecht vermeiden
sollte, indem sie sich der Grundentscheidung - Errichtung der Gesamtschule -
beugt, den Errichtungsbeschlu8 falt und in ihm die Einzelheiten selbst

regelt.
Sofortige Voliziehung des Errichtungsbeschlusses

Die Aufsichtsbehérde kann die Gemeinde nach § 109 Abs. 1 GO verpflichten, dic
sofortige Vollziehung eines Errichtungsbeschlusses gemiB § 80 VwGO anzu-
ordnen, wenn nur so gewihrleistet wird, daB das Recht der Eltern auf freie

Wahl der Schulform nicht durch Widerspriiche und Klagen anderer Eltern ver-

eitelt wird.
3. Anmeldeverfahren

Fehler im Anmeldeverfahren (z.B. zu kurze Fristen oder Verunsicherung der
Eltern in ihrer Wahl aus bildungspolitischen Erwégungen, ungeeigneter Stand-
ort) kdnnen dazu fithren, da8 das Anmeldeverfahren wiederholt werden mus.
Hierzu wird eine Anordnung nach § 109 Abs. 1 GO an den Gemeindedirektor in
Frage kommen.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung der kommunalaufsichtiichen Ma8-
nahmen

Die kommunalaufsichtlichen MaBnahmen kénnen fiir sofort vollziehbar erkliirt
werden, wenn die Gemeinde durch die Einlegung von Rechtsmitteln das Recht
der Eltern auf freie Wahl der Schulform sonst vereiteln wiirde. Bei der im Ein-
zelfall vorzunehmenden Abwégung hat das besondere ffentliche Interesse, dem
Elternwillen zur Geltung zu verhelfen, erhebliches Gewicht.

5. Zusammenwirken der Schul- und Kommunalaufsicht

Bei Verstofen gegen Bestimmungen des Schulverwaltungsgesetzes wird die
Schulaufsichtsbehérde die Gemeinde zunichst darauf hinweisen und auf eine
einvernehmliche Regelung hinwirken. Das Einschreiten der Kommunalaufsicht
héngt in jedem Einzelfall davon ab, daB die Schulaufsicht einen VerstoB gegen
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geltendes Recht im Sinne von § 108 GO oder die Nichterfiillung der der Gemein-
de nach den Gesetzen obliegenden Pflichten oder Aufgaben im Sinne von § 109
GO gegeniiber der Kommunalaufsicht feststellt. Dazu gehdren die Darlegung des
Sachverhalts und seine Subsumtion unter die schulrechtliche Bestimmungen.
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Verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung
in Nordrhein-Westfalen zur Gesamtschule *

Ubersicht

(1) VG Disseldorf, B. v. 25.2.1982
- 1L 146/82 - (Diisseldorf)

(2) VG Arnsberg, B. v. 24.1.1983
- 1L 1084/82 - (Werdohl)

(3) VG Disseldorf, Urt. v. 20.1.1984
- 1K 2611/83 - (Monheim)
OVG Minster, Urt. v. 1.6.1984
- 5 A 736/84 - (Monheim)

(4) VG Disseldorf, B. v. 27.1.1984
- 1L 2220/83 - (Wuppertal)
OVG Miinster, B. v. 2.4.1984
- 5 B 403/84 - (Wuppertal)

(5) VG Minden, B. v. 21.3.1984
- 3 L 81/84 - (Bielefeld)
VG Minden, Urt. v. 21.3.1984
-3 K 3062/82 - (Bielefeld)
OVG Mimster, Urt. v. 9.11.1984
- 5 A 1278/84 - (Bielefeld)

(6) VG Gelsenkirchen, B. v. 23.2.1984
- 1L 1925/85 (Herne)
OVG Minster, B. v. 26.4.1984
- 5B 637/84 - (Herne)

(7) VG Minster, Vergleich v. 25.10.1985
- 1L 34/85 - (Rheine)

Errichtung einer Gesamtschule

keine Befangenheit fiir

Oberstudienrat des aufzuldsenden
Gymnasiums, vgl. auch KPV-Gutachten
1 R 70/81, KomPolBI. 1982, S. 159.

Errichtung einer Gesamtschule
Verbot der Auflosung der letzten
Hauptschule/sofortige Vollziehung

Auflosung einer Realschule

Errichtung einer Gesamtschule
Auflosung eines Gymnasiums
sofortige Vollziehung

Auflosung einer Hauptschule

Auflosung einer Hauptschule
Einschriinkung einer Realschule
Errichung einer Gesamtschule
sofortige Vollzichung

Antrag auf Errichtung einer
Gesamtschule

* Gerichtsentscheidungen (B. = Beschluf}; Urt. = Urtetl).
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(8) VG Diisseldorf, B. v. 14.3.1986 -
-1 L. 1925/85 - (Ratingen)

(9) VG Kaln, B. v. 25.3.1986
- 4 1.258/86 - (Koln)

(10) VG Arnsberg, B. v. 7.7.1986
- 1 L. 30/86 - (Hagen)
OVG Miinster, B. v. 7.7.1986 -
- 5 B 630/86 - (Hagen)

(11) VG Kéln, B. v. 12.5.1986
-4 L 529/86 - (Bonn)
OVG Miinster, B. v. 14.7.1986
- 15 B 1166/86 - (Bonn)
OVG Miinster, B. v. 10.11.1986 -
- 15 B 2606/86 - (Bonn)
VG Koln, B. v. 28.1.1987 -
-4 L 120/87 - (Bonn)
OVG Miinster, B. v. 10.2.1987 -
- 15 B 222/87 - (Bonn)

(12) VG Diisseldorf, B. v. 7.7.1986 -
- 1L 1051/86 - (Dormagen/OKD)
VG Diisseldorf, B. v. 4.8.1986 -

- 1L 1252/86 - (Dormagen/KM)
OVG Miinster, B. v. 4.9.1986 -
- 15 B 1855/86 - (Dormagen/KM)

(13) VG Arnsberg, B. v. 25.2.1987 -
- 1 L 72/87 - (Sprockhovel)

(14) VG Dissseldorf, B. v. 43,1987 -
- 1L 2207/86 - (Miitheim)

(15) VG Gelsenkirchen, B. v. 5.3.1987 -
- 4 L 153/87 - (Gelsenkirchen)

Rechtsprechung 3

Antrag auf Errichtung einer Ge-
schule / Durchfiihrung der Eltern-
befragung

SchlieBung mehrerer Hauptschulen
in Ko6ln '
Auflosung eines Gymnasiums

Anordnung des RP Koln

a) Gesamtschul-Errichtung,
sofortige Vollziehung

b) Elternbefragung, sofortige
Vollzichung

¢) Ganztagsschule, sofortige
Vollziehung

Der RP ist in allen Verfahren

gegen die Stadt Bonn unterlegen.

OKD-Anordnung der Elternbefra-
gung, sofortige Vollziehung,
KM-Anordnung nach § 10 Abs. 7
Satz 2 SchVG. Die OKD-Anordnung
wurde fiir rechtswidrig erklart.

Aufldsung einer Hauptschule,
sofortige Vollziechung

Auflésung einer Hauptschule,
Errichtung einer Gesamtschule;
sofortige Vollzichung

Auflésung einer Realschule,
Errichtung einer Gesamtschule;
sofortige Vollzichung

Die KPV/NW-Landesgeschiftsstelle, Limperstrafe 40 in 4350 Recklinghausen, ist
an der Zusendung neuerer schulrechtlicher Entscheidungen interessiert.
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Elternwahlrecht / Schulbediirfnispriifung

Ubersicht

4.1 Schulbediirfnispriifung und Elternwahlrecht
Aus der Praxis: Rechtsgutachten
KPV/NW 1R 45/86, aus: Kommunal-
politische Blétter 3/1987

4.2 Fragebogen zu § 10 Abs. 4 SchVG

43 Modell einer Befragungsaktion
- Beispiel Stadt Tonisvorst -
(Gemeinsamer Entwurf der CDU und F.D.P.)
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Schulbediirfoispriifung und Elternwahirecht
- Aus der Praxis: Rechtsgutachten KPV/NW 1 R 45/86 -
aus: Kommunalpolitische Blitter 1987, S. 231

Ist die Schulanmeldung Teil des Elternbefragungsverfahrens? Wann darf der Ge-
samischul-Errichtungsbeschiufs nur unter Vorbehalt ergehen? Wann muf} der
Schultrdger ein Elternbefragungsverfahren auch beziiglich Ganztags-Realschule
und Ganztags-Gymnasium durchfiihren?

Sie haben uns zu der in Ihren Fragen zum Ausdruck kommenden Problematik
einige Unterlagen zur rechtlichen Priifung vorgelegt. Aus ihnen ergibt sich,

daB die Stadtverwaltung einen Beschlufl des Rates iiber die Errichtung einer
Gesamtschule und die Auflosung einer Hauptschule durchfiihrte, noch bevor die
Schulanmeldungen erfolgt sind. Die Priifung ergab eine Beeintrachtigung des
Schulberechtigten und eine Miflachtung der Unterrichtspflicht den Gemeindeein-

wohnern gegeniiber.
A. Zum Verfahren der Elternbefragung und Errichtungsbeschiuf8 Gesamtschule

1. Hinsichtlich der Feststellung des Bediirfnisses fiir die Errichtung von Ge-
samtschulen hat der Verfassungsgerichtshof NW in seinem Gesamtschulurteil vom
23. Dezember 1983 (VerfGH 22/82 - StuGR 1984, Seite 31) im Wege der verfas-
sungskonformen Auslegung "die grundlegenden Rechtsgedanken aus den §§ 17,
18 und 23 SchOG" fiir das Verfahren zur Ermittlung des Schulbeditrfnisses ver-
bindlich festgeschrieben.

2. Dies bedeutet, daB3 die bei der Feststellung des Schulbediirfnisses nach § 10
Abs. 4 SchVG zu beriicksichtigenden Elternwillen und Schiileraufkommen in
einem formlichen Verfahren entsprechend den grundlegenden Rechtsgedanken
des Antrags- und Bestimmungsverfahrens nach §§ 17, 18 und 23 SchOG zu er-
mitteln sind. Dieses Verfahren sieht vor, daf} die dort geregelten Antragsrechte
der Eltern fiir die Wahl einer bestimmten Schulart nach § 23 Abs. 3 SchOG nur
in einem Einleitungs-, einem Abstimmungs- und - fiir die Errichtung von Schu-
len zusitzlich - in einem Anmeldeverfahren wirksam werden kénnen. Die Dreitei-
lung des Beteiligungsverfahrens ist mithin ein grundlegender Rechtsgedanke der
§§ 17, 18 und 23 SchOG (so auch Bernhard Stiter, in: StuGR 1984, Seite 74).

3. Nach § 23 Abs. 7 SchOG i.V.m. § 10 Abs. 6 der dazu erlassenen 4. Ausfith-
rungsverordnung trifft die Entscheidung iiber das Ergebnis des Antragsver-
fahrens zur Errichtung einer Schule der Regierungsprisident.
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4. Bei dem dreiteiligen Verfahren handelt es sich um ein einheitliches Verfah-
ren, bei dem das Ergebnis des jeweils vorangehenden Verfahrensabschnittes
iiber den nichstfolgenden Verfahrensabschnitt entscheidet. Dies hat das OVG
NW (Beschlufl vom 10. Dezember 1969 - V B 811/69 - Mitt. NWStB 176/70 vom
20. Mai 1970) festgestellt, indem es beziiglich des Zeitpunktes fiir die oben
unter Ziffer 3 beschriebene Entscheidungsbefugnis des Regierungsprisidenten
entschied, daB er "nur bei Durchfiihrung des Antragsverfahrens in allen drei
Verfahrensteilen, das heifit am Ende eines Anmeldeverfahrens, in Betracht
kommen" kann.

5. Mit der Mitteilung an die Eltern, der GesamtschulerrichtungsbeschluB sei
verbindlich, mi8achtet und verkiirzt deshalb der Schultriger das Recht und die
Pflicht der Erziehungsberechtigten, ihre Stimme fiir oder gegen eine Schule bei
der Anmeldung abzugeben. Ob sich die unverbindlichen Antworten der Eltern-
befragung bei den verbindlichen Schulanmeldungen bestitigen und welche
schulplanerischen Mafnahmen anhand der Anmeldezahlen erforderlich werden,
dies ergibt sich zuverldssig erst nach Abschlul des gesamten Verfahrens. Kein
Schultriger ist nach dem Gesetz verpflichtet, Schulerrichtungs- und Schulaufls-
sungsbeschliisse "auf Verdacht" oder "unter Vorbehalt" zu fassen und unter
Umsténden nur Unruhe in das Schulleben hineinzutragen.

Nach dem Wortlaut des Beschlusses des Rates hat er dies auch nicht getan,
obwohl, wie Sie mitteilen, seinerzeit der gesamte Rat bei der BeschluBfassung
selbstverstandlich vom Vorbehalt geniigender Schiileranmeldungen ausgegangen
ist. Keinesfalls aber durfte die Stadtverwaltung diesen vor Abschlu8 des gesam-
ten Verfahrens gefaBten BeschluB des Rates als solchen durchfiihren, denn die
Vorbehaltsklausel ist unumggnglich nétig, solange die Schulanmeldungen nicht
vorliegen (so zutreffend auch: Schulentwicklungsplanung, Biirgerinformation,
Schulbediirfnisfeststellung. Orientierungshilfen der KPV/NW fiir die kommunale
Praxis, Teil 1, 1986, S. 37). Unumginglich ist die Vorbehaltsklause!l auch dann,
wenn - wie hier - anhand des Befragungsergebnisses die Errichtung der Min-
destziigigkeit der Gesamtschule als wahrscheinlich vermutet wird. Der gegentei-
ligen Auffassung im Bescheid des Stadtdirektors kann nicht beigepflichtet wer-
den. Bei der Errichtung einer neuen Schule ist das durchgefiihrte Anmeldever-
fahren Verfahrensvoraussetzung des Elternwahlrechts.

Der Rat der Stadt muf} vorliegendenfalls den seinerzeitigen Gesamtschulerrich-
tungsbeschlul um die Vorbehaltsklausel ergénzen (richtigstellen), die Gemeinde-
einwohner gemifl § 6 b GO NW und der Hauptsatzung der Stadt iiber ihre
schulplanerischen Absichten umfassend zu informieren und die Erziehungsbe-
rechtigten auf ihre Bestimmungsrechte gemifl § 26 SchOG hinzuweisen.
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B. Zur Pflicht des Schultriigers, die Schulbediirfnisse festzustellen und zum
AuflésungsheschluB betreffend die Hauptschule

1. GemaB § 3 Abs. 2 SEP-VO ist der Schultriéiger verpflichtet, im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung das Schulbediirfnis fiir alle Schulformen zu priifen,
zu deren Errichtung er nach § 10 SchVG verpflichtet ist. Die Hauptschule ge-
hort dazu. Bei dieser Priifung sind insbesondere das Schiileraufkommen und die
Nachfrage der Erzichungsberechtigten nach den einzelnen Schulformen zu be-
riicksichtigen. Der Schultréger ermittelt, ob eine Nachfrage besteht. Wird eine
ausreichende Nachfrage festgestellt, so ist diese bei der Schulenwicklungspla-
nung zu beriicksichtigen (SEP-Orientierungshilfe der KPV/NW, Teil 1, S. 30).

2. Die Frage, ob fiir die Fortfithrung einer voll funktionierenden Schule an
einem bestimmten Schulstandort ein Bediirfnis und eine Nachfrage besteht, kann
nur anhand der Anmeldungen fiir diese Schule beantwortet werden. Plant der
Schultréger eine bestimmte Schule aufzuldsen - Auflésung ist auch, worauf in
der SEP-Orientierungshilfe der KPV/NW a.a.0., S. 52 zutreffend hingewiesen
wird, das Auslaufenlassen durch Nichtaufnahme neuer Eingangsklassen - muf er
den Wegfall dieses Schulbediirfnisses vorher verbindlich festgestelte haben,

weil dieser Wegfall Voraussetzung dafiir ist, daB die Schulaufsicht diese Ent-
scheidung genehmigt (§ 8 Abs. 4 SchVG).

3. Unbeschadet der Elternvoten fiir die Errichtung einer Gesamtschule ist auch
der Elternwille fiir die Erhaltung und Fortfithrung der Gemeinschaftshauptschule
O. vom Schultrdger zu beriicksichtigen.

Das Bestimmungsrecht dieser Eltern fiir die Schullaufbahn ihrer Kinder ist

durch die Ausiibung des Antragsrechts der die Gesamtschule befiirwortenden
Eltern selbstverstindlich nicht aufgebraucht oder beseitigt worden. Das Bun-
desverfassungsgericht hat bereits aus dem Elternrecht des Grundgesetzes abge-
leitet, daB die Eltern ein Recht auf freie Wahl zwischen den vom Staat zur Ver-
fiigung gestellten Schulformen haben. Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen
enthélt dariiber hinaus in Artikel 8 Abs. 1 Satz 2 ein noch weitergehendes
schulisches Elternrecht: "Das natiirliche Recht der Eltern, die Erziehung und
Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die Grundlage des Erziehungs- und
Schulwesens".

Der Schultréger Stadt D. verstoBt gegen dieses verfassungsrechtlich gesicherte
Elternrecht und gegen den - wie § 10 Abs. 4 SchVG bestimmt - "Willen der Er-
zichungsberechtigten", wenn er - iiberdies offensichtlich noch ohne vorliegende
Genehmigung des betreffenden Ratsbeschlusses durch den Kultusminister - in
den Informationen fiir die Eltern bei der Gemeinschaftshauptschule O. mit der
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lakonischen Behauptung "ab Schuljahr 87/88 wird keine Eingangsklasse mehr ge-
bildet" die Ausitbung des Anmelderechts der Eltern fiir diese Schule als sinnlos
darstellt. Der Beschluf3, zum Zweck der Errichtung einer Gesamtschule keine
Eingangsklassen der Hauptschule O. mehr zu bilden, um sie schrittweise aufzu-
16sen, ist ermessensfehlerhaft und hitte nicht ergehen diirfen, weil, wie oben
dargelegt, auch der Gesamtschulerrichtungsbeschluff ohne Vorbehaltsklausel
nicht hatte gefaBit werden diirfen.

Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat in einem dhnlichen Verfahren der Stadt
Miilheim am 28. August 1986 (Aktenzeichen 1 L 1095/86) die Auflosung einer
Hauptschule fiir gesetzwidrig erklért, weil der Rat, wie das Gericht feststelite,
das ihm in § 8 Schulverwaltungsgesetz eingerdumte Ermessen fehlerhaft ausge-
iibt habe: "Entscheidend sind insoweit allein die Beweggriinde fiir die Auflosung
der Hauptschule. Die Auflosung einer Hauptschule ist ermessensfehlerhaft, wenn
sie zum Zwecke der Errichtung einer Gesamtschule erfolgt und der Schultriger
diese Errichtung nicht hitte beschlieflen dirfen."

C. Zur Informationspflicht des Rates

Die geplante Auflosung der Hauptschule O. stellt ein wichtiges Vorhaben der
Stadt dar, das fir die Entwicklung mindestens des betreffenden Stadtbezirkes
unmittelbar bedeutsam ist und das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl
seiner Einwohner nachhaltig beriihrt. Nach § 6 b GO NW und der Hauptsatzung
der Stadt D. hitten die Einwohner deshalb vom Schultréger - vertreten durch
den Rat - moglichst frithzeitig iiber die Grundlagen sowie Ziele, Zwecke und
Auswirkungen unterrichtet werden miissen. Die Mitteilung der Verwaltung in
den Informationsbléttern fiir die Eltern reicht in diesem Sinne weder nach Form
noch Inhalt aus. Die Unterrichtung ist in der Regel so vorzunehmen, daf
grundsitzlich alle Einwohner der Gemeinde (nicht nur die Eltern betroffener
Schiilerjahrginge) zumindest des betreffenden Stadtbezirkes Gelegenheit zur
AuBerung und Erérterung haben, zum Beispiel in einer Einwohnerversammlung.
Unabhingig davon ist gemaB § 15 SchMG die Schulkonferenz der betreffenden
Schulen (hier der Gemeinschaftshauptschule O. und der Sonderschule St. M.}
zu beteiligen, bevor der Rat diesen Auflosungsbeschluf} faBt beziechungsweise
die Verwaltung den Eltern die Anmeldung fiir das kommende Schuljahr unméglich
macht.
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D. Zur Wahlfreiheit und zu weiteren Bestimmungsverfahren der Erzichungsbe-
rechtigten

Wie Sie mitteilen, haben sich von den Eltern des 3. Grundschuljahres 202 unent-
schieden geduBert, ob sie ihr Kind auf ein Gymnasium, eine Realschule oder
Hauptschule oder eine neu zu errichtende Ganztagsschule schicken wollen.

1. Die CDU-Fraktion sollte im Gegenzug insbesondere diese 202 Eltern und die
451 Befiirworter der bestehenden Schulen fiir ein Bestimmungsverfahren der
Eltern gewinnen, das nunmehr dariiber befindet, ob sie anstelle der Ganztags-
gesamtschule die Errichtung einer Ganztagsrealschule oder eines Ganztags-
gymnasiums an dem fiir die Neuerrichtung einer Schule in Aussicht genommenen
" Standort wiinschen.

2. Erforderlich fiir die zwingende Durchfiihrung eines diesbeziiglichen Elternbe-
fragungsverfahrens nach den Rechtsgrundsitzen der §§ 17, 18 und 23 SchOG
durch die Stadt sind hierfiir 45 schriftliche Antriige von Erziehungsberechtig-

ten.

Laut Runderlaf3 des Kultusministers vom 27. Juli 1984 (BASS 10-02 Nr.8, Ziffer
5.5) geniigt der Antrag von Erziehungsberechtigten, die mindestens 90 Schiiler
der Grundschuljahrginge 1 bis 4 vertreten, die fiir den Besuch einer neuen
Gesamtschule in Betracht kommen. Dabei geht der Kultusminister offenkundig -
nach Maflgabe der Grundsitze des § 23 Abs. 3 Satz 2 SchOG - von der fiir die
Gesamtschule festgelegten Mindestziigigkeit von viel Ziigen aus. Nachdem Real-
schulen und Gymnasien nach § 10 a SchVG nur mindestens zweiziigig errichtet
werden diirfen, reichen 45 schriftliche Antrége aus, um ein Befragungsver-
fahren fiir die Errichtung einer Realschule oder eines Gymnasiums durchzu-
setzen (so zutreffend auch Jekuhl/Rosarius, in: Schulrecht in der Praxis,

Essen 1985, Kapitel 1.12, Seite 11).

3. SchlieBlich sollte die Moglichkeit eruiert werden, ob die Hauptschule O. nicht
dadurch erhalten werden kann, daf3 mit mindestens 45 schriftlichen Antrigen
von Erzichungsberechtigten die Errichtung einer zweiziigigen katholischen oder
evangelischen Bekenntnisschule beantragt wird. Sie konnte ihren Standort in
der bisherigen Gemeinschaftshauptschule O. und/oder in der Sonderschule St.
M, eventuell auch als Ganztagsschule, erhalten. Das diesbeziigliche Bestim-
mungsverfahren hat die Stadt nach MaBgabe der §§ 18 Abs. 2, 23 Abs. 3 Satz 2
und Absatz 4 und 5 SchOG sowie gemiB der 4. Verordnung zur Ausfithrung des
Schulordnungsgesetzes (4. AVOzSchOG) durchzufiihren,
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4. Nach § 26 SchOG haben die Eltern das Recht, beim Vorhandensein von ver-
schiedenen Schularten (wie Gemeinschafts-, Bekenntnis- und Weltanschauungs-
hauptschulen) zu Beginn eines jeden Schuljahres eine bestimmte Schulart frei zu
wihlen. Nach § 23 Abs. 6 SchOG ist der Schultrager verpflichtet darauf hin-
zuwirken, daB die Erziehungsberechtigten ihre Bestimmungsrechte geltend
machen.
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FRAGEBOGEN
gem. § 10 Abs. 4 Schulverwaltungsgesetz *

zur Feststellung des Schiileraufkommens und des Willens der Erziehungs-
berechtigten fiir die Fortfithrung und Errichtung weiterfithrender Schulen

Unser Kind besucht derzeit das 1./2./3./4./ Schuljahr **) der Grundschule ... ..
Wir beabsichtigen, nach Abschluf8 der Grundschule unser Kind anzumelden

an einer Schule herkémmlicher Form (o)
an einer Gesamtschule, wenn sie errichtet wird (0]

und zwar voraussichtlich

- an einer Hauptschule 0] Wir mochten unser Kind auch dann
- an einer Realschule 0 auf die Gesamtschule schicken,
- an einem Gymnasium 0 wenn diese nicht in unserer Nihe,

sondern in einem anderen Stadtteil
errichtet wird ***

O Ja O Nein

Zusitzliche Angaben fiir weitere Planungen:

Wir wiinschen, daf unser Kind in der von uns gewéhlten Schulform eine Schule
in Halbtagsform 0

in Ganztagsform (als Ganztagsschule) O besuchen kann.

O Es soll keine der bestehenden Schulen geschlossen werden.

*) Zutreffendes bitte ankreuzen
**) Es empfiehlt sich, fiir die einzelnen Schuljahre verschieden farbige
Blitter zu verwenden.
***) Diese Frage ist nur dann aufzunehmen, wenn der Standort noch nicht feststeht.
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Modell einer Befragungsaktion

- Schulbediirfnisfeststellung/Abstimmungsverfahren gem. § 10 Abs. 4 SchVG -

Beispiel: Stadt Tonisvorst. Gemeinsamer Entwurf der CDU und F.D.P.
A. Wir schlagen fiir die Befragungsaktion folgende Unterlagen vor:

1. Umschlag mit Adresse der Eltern (DIN A 4)

2. Begleitschreiben der Stadt

3. Informationsschrift iiber die verschiedenen Schultypen -

4. Freiumschlag adressiert an die Stadt (DIN A 5) mit Vermerk "Befragungs-
aktion"

5. Erkldrung der Eltern
6. Umschlag fiir Fragebogen (DIN A 6) abgestempelt von der Stadt
7. Fragebogen

weiB 1. Klasse grim 2 Klasse rot 3. Klasse

mit Stempel der Schule sowie Briefkopf und Siegel der Stadt.

B. Verfahren

- Die Schulen erstellen eine nach Klassenstufen differenzierte Liste der Eltern
und geben sie der Stadtverwaltung (Hinweis: Wenn Eltern zwei Kinder auf der
Schule habe, werden sie auch zweimal aufgefithrt).

- Die Schulen stempeln eine entsprechende Anzahl von Fragebogen ab (einige
mehr zur Reserve).

- Die Verwaltung adressiert die Umschlige und legt die entsprechenden Materia-
lien bei (Es muB der richtige Fragebogen beigelegt werden, Differenzierung
nach Farbe und Schule). Die Verwaltung sendet die Briefe ab.

- Die Briefe kommen biszum ...... zur Verwaltung zuriick.

- Die Stadtverwaltung priift die Berechtigung der Abstimmung anhand der
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Elternlisten und der beigefiigten Erklérung.

- die Umschlige fiir den Fragebogen werden dem Beratungsinstitut ungedffnet
iibergeben.

- Das Beratungsinstitut wertet die FragebGgen aus und gibt das Ergebnis in
der Schulausschufisitzung bekannt.

C. Anschreiben an die Eltern
Briefkopf der Stadlt

"Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Eltern unserer Grundschiiler!

Wie Sie sicherlich schon aus der Presse erfahren haben, wird zur Zeit der neue
Schulentwicklungsplan erstellt bzw. gedndert. Hierbei soll auch der Bedarf fiir
die einzelnen Schulformen und -arten festgestellt werden. Zu diesem Zweck
mochten wir Sie nach Threr Absicht befragen, in welche Schule Sie Ihr Kind
nach Beendigung der Grundschule schicken wollen. Sie erhalten beigefiigt:

- einen Fragebogen

- einen Umschlag fiir den Fragebogen
- eine Erklirung

- einen frankierten Riickumschlag und
- Informationsmaterial.

Der Fragebogen fiir die Eltern der Grundschiiler der
- 1.Klasse ist weil 2. Klasseist griin 3. Klasse ist rot

Fiillen Sie bitte den Fragebogen aus und legen Sie ihn ohne Unterschrift oder
sonstigen Zusitzen in den kleineren Umschlag. Diesen kleben Sie bitte zu und
legen ihn zusammen mit der ausgefiillten und unterschriebenen Erkldrung in den
groferen Umschlag, den Sie uns bitte bis zum . ... zuriicksenden. Wir sichern
Ihnen die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen zu, da wir nach Feststellung
Ihrer Berechtigung nur die ungedffneten Umschlége mit dem Fragebogen zur
Auswertung weitergeben werden. Im Interesse einer sorgfaltigen und voraus-
schauenden Schulentwicklungsplanung und im Interesse Ihrer Kinder bitten wir
Sie, den Fragebogen unbedingt auszufiillen und uns zuzusenden *).

*) Die Eltern wurden gebeten, durch eine unterschriebene Erklarung zu besta-
tigen, daf sie den Fragebogen eigenhéndig ausgefiillt haben und die gege-
benen Antworten ihrem Willen entsprechen.
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Noch einige Informationen zur schulischen Situation :

* Fiir die Schiller der Sekundarstufe I (Klassen 5 bis 10) gibt es in unserer
Gemeinde zur Zeit x Hauptschulen und x Realschulen.

* Wer das Gymnasium besucht, muf in Nachbarstidte fahren.

* Da sich das Schilleraufkommen dieser Altersgruppen in den kommenden Jahren
deutlich verringern wird, wollen wir mit dieser Befragungsaktion das Bediirf-
nis fiir Alternativen feststellen.

Als Alternativen bieten sich an:

* Wir konnten z. B. ein Gymnasium neu einrichten, damit die Schiiler nicht
mehr in Nachbarstidte zu fahren brauchen. Die Hauptschulen wiirden voraus-
sichtlich zu einer Hauptschule zusammengefalt werden und die Realschule
bliebe bei dieser Alternative wahrscheinlich erhalten. Wir konnten das neue
Gymnasium oder auch die Realschule oder Hauptschule als Ganztagsschule
einrichten,

* Wir kdnnten z. B. eine Gesamtschule einrichten. Sie kann als Ganztagsschule
mit verpflichtendem oder freiwilligem Nachmittagsunterricht oder als Halbtags-
schule organisiert werden. Die Neueinrichtung einer Gesamtschule wiirde
wahrscheinlich bedeuten, da8 die Hauptschulen zu einer Hauptschule zusam-
mengefat werden und die Realschule geschlossen wird. Bei den zur Zeit
sinkenden Schiilerzahlen wire sogar die verbleibende Hauptschule in jhrem
Bestand faktisch gefahrdet. Dies wire jedoch nach dem Urteil des Landesver-
fassungsgerichtshofs NW vom 23.12.1983 verfassungswidrig, d.h., daB diese
Entwicklung der Errichtung einer Gesamtschule entgegenstehen konnte.

Bei der Errichtung einer Gesamtschule ist weiterhin zu bedenken:

Die Gesamtschule bis Klasse 10 muB in der Regel mindestens vierziigig (vier
Klassen pro Jahrgangsstufe) sein. Diese Vierziigigkeit reicht aber erfah-
rungsgemdl nicht aus, um in einer Gesamtschule nach der Klasse 10 eine
gymnasiale Oberstufe einzurichten. Fiir diesen wahrscheinlichen Fall miiite Thr
Kind zur Erlangung des Abiturs auf eine andere Schule wechseln.

Helfen Sie uns durch Ausfiillen des anliegeden Fragebogens, den richtigen Weg
fiir die schulische Zukunft Ihrer Kinder zu finden.
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Fragebogen zur Aufstellung/Anderung
des Schulentwicklungsplans

1. Thre Familie wohnt in O Stadtteil A O Stadtteil B O Stadtteil C

2. Nach Ablauf der Grundschule wiirden Sie Ihr Kind auf folgende Schulen
schicken:

a) Hauptschule O
b) Realschule o
¢) Gymnasium o
d) Gesamtschule O

3. Falls Sie 2 a oder 2 b angekreuzt haben, ist die Befragung fiir Sie beendet.

4. Falls Sie 2 ¢ angekreuzt haben, beantworten Sie bitte folgende weitere
Fragen: Falls in unserer Gemeinde ein neues Gymnasium errichtet wird,
wiirden Sie Ihr Kind auf folgende Schule schicken:

O Gymnasium im Gemeindegebiet
O auswirtiges Gymnasium

alls Sie 2 d angekreuzt haben, beantworten Sie bitte folgende weitere Fragen:

5.1 Welche Form der Gesamtschule wiirden Sie bevorzugen?

O Ganztagsschule
O Ganztagsschule mit freiwilligem Nachmittagsangebot
O Halbtagsschule

5.2 Wiirden Sie Ihr Kind auch dann auf eine Gesamtschule in unserer Gemeinde
schicken, wenn diese nur bis zur Klasse 10 - also ohne gymnasiale Ober-

stufe - gefithrt wird? O ja O nein
5.3 Wiirden Sie Ihr Kind auch auf eine Gesamtschule auflerhalb unserer Gemeinde
schicken, falls hier keine Gesamtschule errichtet wird? O ja O nein

5.4 Falls in unserer Geminde keine Gesamtschule errichtet wird, wiirden Sie
Ihr Kind auf folgende Schule schicken:

O Hauptschule

O Realschule

O Gymnasium in unserer Gemeinde
O auswirtiges Gymnasium

Die gewihlte Schule soll sein eine: O Ganztagsschule O Halbtagsschule
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D. Elterninformation

Zum Fragebogen fiir eine Umfrage bei den Eltern von
Grundschiilern betreffend weiterfiihrende Schulen

Eltern von Grundschiilern beschéftigen sich in aller Regel schon friihzeitig mit
den Moglichkeiten der weiterfithrenden Schulen. Zwischen den einzelnen Schui-
formen gibt es Unterschiede, z. B.

- im Facher- und Stoffangebot,
- bei den Unterrichtsmethoden,
- bei den Abschliissen.

Zwischen der Hauptschule, der Realschule, dem Gymnasium und der Gesamt-
schule besteht Durchléssigkeit, d.h. Ihr Kind kann bei entsprechender Leistung
von einer Schulform in die andere wechseln.

Die Hauptschule gehort zu den Schulformen der Sekundarstufe T und umfafit die
Klassen 5 bis 10. Sie ist wie die Realschule und das Gymnasium eine eigenstin-
dige Schule der weiterfiihrenden Bildung. Als ihre besondere Aufgabe betrach-
tet die Hauptschule die Hinfithrung zu einer Berufsausbildung, Die Klasse 9 der
Hauptschule fithrt zum HauptschulabschluB. Nach neun Schuljahren konnen die
Schiiler wéhlen, ob sie das 10. Schuljahr an einer beruflichen Vollzeitschule

oder an einer allgemeinbildenden Schule besuchen wollen. Hier existieren zwei

Formen:

Typ A mit Unterrichtsschwerpunkten in Naturwissenschaft und Arbeitslehre.
Diese Klasse kann nach dem HauptschulabschluB von allen Schiilern besucht
werden. Sie schliet ab mit dem Sekundarabschiuf I (HauptschulabschluB nach
Klasse 10).

Typ B mit den Unterrichtsschwerpunkten Deutsch, Englisch und Mathematik.
Diese Klasse kann von Schiilern besucht werden, die in der Klasse 9 besondere
Leistungen gezeigt haben. Die Klasse - Typ B - fiihrt zur Fachoberschulreife,
Besonders befihigte Schiiler mit entsprechenden Schulleistungen erhalten die
Fachoberschulreife mit Qualifikationsvermerk. Sie berechtigt zum Besuch der
gymnasialen Oberstufe.
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Die Realschule gehort zu den Schulformen der Sekundarstufe I und umfaBt die
Klassen 5 bis 10. Sie vermittelt eine Allgemeinbildung, die den besonderen Er-
fordernissen fiir die Ubernahme in gehobene Stellungen des Berufslebens vor-
aussetzen. Entsprechend ihrer Stellung in der Mitte des gegliederten Schulwe-
sens nimmt die Realschule - bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen - Schiiler
der anderen Schulformen (Hauptschule, Gymnasium und Gesamtschule) auf oder
gibt sie dahin ab. Damit gewahrleistet diese Schulform im gegliederten Schul-
system die Durchléssigkeit in alle Richtungen. Die Jahrgangsstufen 9 und 10

sind durch eine Differenzierung nach Neigung und Leistung gekennzeichnet.
Diese ermdoglicht, Schiiler je nach Interessen und Fahigkeiten individuell zu
fordern. Die Realschule schlie8t ab mit der Fachoberschulreife. Besonders be-
fihigte Realschiiler mit entsprechenden Schulleistungen erhalten die Fachober-
schulreife mit Qualifikationsvermerk. Sie sind damit zum Besuch der gymnasialen
Oberstufe berechtigt.

Das Gymnasium umfaBt in der Sekundarstufe I die Klassen 5 bis 10, in der
Sekundarstufe II die Jahrgangsstufen 11 bis 13; es fiihrt zur allgemeinen Hoch-
schulreife (einschlieSlich der Fachoberschulreife). AuBerdem bereitet das Gym-
nasium auf die Ausbildung fiir Berufe mit erhohten Anforderung vor, die kein
Hochschulstudium voraussetzen. Der Unterricht in der Oberstufe des Gymnasi-
ums wird nicht mehr im Klassenverband, sondern in einem System von Grund-
und Leistungskursen erteilt. Das Versetzungszeugnis in die Jahrgangsstufe 11
beinhaltet die Fachoberschulreife. Unter bestimmten Bedingungen konnen Schii-
ler, die das Gymnasium nach der Jahrgangsstufe 12 verlassen, die Fachhoch-
schulreife erhalten. Die Oberstufe des Gymnasiums schlieBt ab mit dem Abitur,
d.h. mit der allgemeinen Hochschulreife.

Die Gesamtschule umfaf}t in der Sekundarstufe I die Klassen 5 bis 10. Die Ge-
samtschule ist ein weiterer eigener Weg zur Erlangung der Fachoberschulreife.
Bei Erreichen entsprechender Schiilerzahlen (mindestens 42 Schiiler) kann sich
ggf. die gymnasiale Oberstufe mit den Klassen 11 bis 13 anschlieBen. In den
Klassen 5 und 6 findet der Unterricht in der Regel im Klassenverband statt. Ab
Jahrgangsstufe 7 werden die Klassenverbénde weitgehend aufgeldst und der
Unterricht nach Leistungs-und Neigungskursen differenziert. Vor Eintritt in die
Jahrgangsstufe 7 werden im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten der weitere
Bildungsgang und der angestrebte AbschluB des Schiilers innerhalb der Gesamt-
schule festgelegt. Wie bei den anderen Schulformen werden die Abschliisse und
Berechtigungen der Gesamtschule von allen Bundeslédndern anerkannt. Beim
Wechsel in ein anderes Bundesland ist der Ubergang in ein Gesamtschule aller-
dings nicht iiberall moglich.
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Stidtische Gesamtschule fiir Miinster?
Von Eltern fiir Eltern

Als Eltern von Grundschiilern der 3. und 4. Schuljahre bekommen Sie in Kiirze
von der Stadt Miinster einen Fragebogen. Mit Ihrer Antwort entscheiden Sie, ob
es in Miinster neben der Bischoflichen Friedensschule eine stadtische Gesamt-
schule geben wird. Sie entscheiden nicht nur fiir Ihr Kind. Es geht auch um

die Zukunft der Schulen in Miinster,

Eine Gesamtschule braucht viele Schiiler - mindestens 112 je Jahrgang - und
viele Raume. Daher fiihrt die Errichtung einer neuen Gesamtschule notwen-
digerweise zur SchlieBung von bestehenden Schulen. Welche Schulen in Miinster
aufgeldst wiirden, ist offen. Es konnte ein Schulzentrum treffen, eine Schule

mit einem groen Gebdude oder mehrere Schulen mit nahe beieinander liegenden
Gebiuden. 112 Elternstimmen fiir eine stidtische Gesamtschule reichen, um
Hunderten von Schiilern das langsame Sterben ihrer Schule zu bescheren. Denn
die aufzulosenden Schulen nehmen keine Eingangsklassen mehr auf. Und fiir
eine sterbende Schule setzt sich niemand mehr ein. Wir bitten Sie: Bevor Sie
entscheiden, informieren Sie sich! Achten Sie darauf, daB3 bei Veranstaltungen
nicht nur {iber Vorteile, sondern auch iiber Nachteile der Gesamtschule gespro-

chen wird!

Die Befragung wurde beantragt von der "Initiative fiir eine 2, Gesamtschule in
Miinster". Was will diese "Initiative"? Die "Initiative" fordert: Eine kleine, iiber-
schaubare Gesamtschule. Dazu miissen Sie wissen: Eine kleine Gesamtschule ist
keine Gesamtschule. Sie verfiigt nicht iiber die erforderlichen Lehrerstellen, um
die Unterrichtsangebote von Hauptschule, Realschule und Gymnasium zu ver-
einen.

Die "Initiative" fordert: Kollegstufe als Oberstufe. Dazu miissen Sie wissen: Die
Kollegschule ("Kollegstufe" ist sicher nicht gemeint, denn so heiflt die Ober-
stufe der Gymnasien in Bayern) ist eine Zusammenfassung von Berufsschule und
Oberstufe des Gymnasiums. Diese Schulform befindet sich in Nordrhein-West-
falen noch im Schulversuch, der entgegen den Planungen noch nicht abge-
schlossen ist - wohl, weil sich die Kollegschule nicht bewéhrt hat.

Die "Initiative” fordert: Erst am Ende der Klasse 9 soll iiber Abschliisse ent-

schieden werden. Dazu miissen sie wissen: Das lange Offenhalten der Schulab-
schliisse setzt voraus, da3 das Unterrichtsangebot fiir Schiiler aller Begabungen
nahezu gleich ist. Ein solches Unterrichtsangebot bedeutet eine Uberforderung
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der lernschwicheren Schiiler und eine Unterforderung der guten. Eine ihrer
Begabung entsprechende Forderung wird ihnen vorenthalten. Die Schiiler ver-
lieren Lernfrende und Lernbereitschaft.

Die "Initiative" fordert: Das Lernen soll allen Spa machen. Dazu miissen Sie
wissen: Alle Schulen bemiihen sich, bei ihren Schiilern Lernfreude zu wecken.
Wo der Spal3 aber dariiber entscheidet, ob und was gelernt wird, geht das auf
Kosten der Unterrichtsinhalte. Die Schiiler haben spiter den Schaden - in
Beruf und Gesellschaft. Obwohl es nach Meinung der "Initiative fiir eine 2.
Gesamtschule in Miinster" in unserer Stadt "sogar zu viele Schulen und zu
wenig Schiiler dafiir gibt", fordert sie eine neue Schule. Sie verweist auf die
Bischéfliche Friedensschule, "die katholisch geprigt ist". Sie erklirt: "Es muf3

- im Sinn demokratischer Pluralitit - aber auch fiir die Kinder und Eltern
anderer weltanschaulicher Orientierungen eine Schule ihre Wahl geben". Offen-
sichtlich ist eine christliche Schule fiir die "Initiative" nicht annehmbar. Wir
meinen: Eine 6ffentliche Schule kann nicht die weltanschaulichen Wiinsche ein-
zelner erfilllen. Warum errichtet die "Initiative” nicht in eigener freier Triiger-
schaft eine Gesamtschule ihrer weltanschaulichen Orientierung? Der Hinweis in
ihrem Flugblait auf die "demokratische Pluralitit" geht in die richtige Richtung:
Die Bischéfliche Friedensschule ist schlieBlich auch eine Schule in freier
Tragerschaft!

Wissenschaftliche Gutachten - vom Kultusminister in Auftrag gegeben - bewei-
sen: Hauptschiiler, Realschiiler und Gymnasiasten leisten in Deutsch, Mathe-
matik und Englisch mehr als die Schiiler ffentlicher Gesamtschulen. Auch gibt
es keine bessere Forderung leistungsschwacher Schiiler. Dies ist wichtig zu
bedenken. Immer mehr Ausbilder veranstalten Tests, ehe sie Ausbildungsplitze
vergeben. Bei diesen Tests miissen sich die Gesamtschiller dem Vergleich mit
den Schiilern anderer Schulen stellen. Auch eine stidtische Gesamtschule in
Miinster wird nicht leisten, was die Eltern nach den Ankiindigungen der Befiir-
worter erwarten.

Das Schulangebot in Miinster ist vielfaltig. Es ermoglicht allen Schiilern eine
begabungsgerechte Forderung. Nicht nur die Gesamtschule, auch die Haupt-
schule hilt heute alle Bildungswege offen mit ihren Erweiterungskursen und den
zwei Formen des 10. Schuljahres. Entscheiden Sie richtig - fiir Ihr Kind!

- und fiir viele andere Kinder in Miinster!
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Die Elterninitiative "Biirgeraktion Schule" zur Erhaltung der
bewithrten Schulen in Rheine
Von Eltern fiir Eltern

Sie miissen entscheiden, ob Thr Kind die Hauptschule, die Realschule, das
Gymnasium oder die Gesamtschule besuchen soll. Wir Eltern von der "Biirgerak-
tion Schule" setzen uns fiir den Erhalt aller Schulen in unserer Stadt ein. Das
bewihrte, gegliederte Schulsystem bietet mit seinen inneren Differenzierungen
vielfaltige Moglichkeiten. Das gilt fiir alle bestehenden Schulformen:

Hauptschule Realschule Gymnasium

Die Uberginge zwischen diesen Schulformen sind moglich. Insbesondere in
unsere Stadt ist die Zusammenarbeit der Schulen zum Wohle der Schiiler gut.
Keine Schulform ist eine Sackgasse fiir Thre Kinder!

Hauptschule Realschule Gymnasiuvm

In diesem dreigegliederten Schulsystem sind alle Abschliisse erreichbar, die in
Nordrhein-Westfalen vorgesehen sind. Daher sind wir der festen Uberzeugung,
daB eine weitere Schulform in unserer Stadt iiberfliissig ist. Bedenken Sie, eine
mogliche Gesamtschule wiirde

- keine neuen Abschliisse fiir Schiiler vergeben konnen,
- auch nur als Halbtagsschule gefiihrt (also keine Ganztagsschule),
- keine Garantie fiir eine Sekundarstufe II (Klassen 11 bis 13) erhalten,

- im z.Zt. leerstehenden Schulgebiude Wadelheim nur dann eingerichtet, wenn
mindestens 112 Kinder fiir den 5. Jahrgang angemeldet werden,

- die Auflosung bewihrter Schulen zur Folge haben.
Darum entscheiden Sie sich zum Wohl Thres Kindes fiir:
Hauptschule oder Realschule oder = Gymnasium

Nur so kénnen die Schulen vor Ort in den einzelnen Stadtteilen erhalten bleiben.
Denn die von einigen Eltern gewiinschte Ganztagsschule 148t sich auch in den
bestehenden Schulen verwirklichen. Dafiir brauchen wir keine Gesamtschule.
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Stoppt weitere Gesamtschulen!
Biirgeraktion Schule
Arbeitsgemeinschaft Siegen-Wittgenstein
Was miissen Sie tun?

1. Vertreten Sie offensiv die Vorziige des gegliederten Schulwesens mit Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium

- Diese Schulen leisten mehr.

- Diese Schulen vermitteln solide und verwertbare Abschliisse.

- Diese Schulen sichern ihren Kindern gute Zukunftschancen.

- Diese Schulen fordern am besten die Fahigkeiten, Neigungen und Interessen
ihrer Kinder.

- Diese Schulen gewihrleisten ein vielseitiges und differenziertes Bildungsan-
gebot.

- Diese Schulen sind bezahlbar.

- Diese Schulen haben die Grundlagen fiir unsere wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit und soziale Sicherheit gelegt.

2. Stellen Sie kritische Fragen an die verantwortlichen Politiker, von denen
die Einfilhrung der Gesamtschule befiirwortet wird:

- Auf welche Schule schicken Sie ihre Kinder?

. Was verstehen Sie unter "zumutbarer Entfernung'? (Eine halbe Stunde oder
zwei Stunden Busfahrt? Ist dreimal Umsteigen zumutbar?).

. Wie ist der Unterricht meines Kindes in einer auslaufenden Hauptschule,
Realschule oder Gymnasium gesichert?

- Welche Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien sollen "umgewidmet" wer-
den?

- Wie werden die Eltern iiber die geplanten Gesamtschulen informiert?

- Wie sichert Thr Schulentwicklungsplan den im Gesetz garantierten Bestand
aller Schulformen fiir unseren Ort?

- Soll die geplante Gesamtschule eine Ganztagsschule werden?

- Welche Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien sind als Ganztagsschulen
vorgesehen?

- Wie finanzieren Sie die Mehraufwendungen fiir alle Ganztagseinrichtungen im
Bereich der Gemeinde oder des Kreises?

- Sind Sie bereit, allen Schulen die gleichen Sachkostenansétze zuzuge-
stehen?
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- Sind Sie bereit, stadtteilbezogene allgemeine Einrichtungen der Gemeinde
(z. B. Biichereien, Hallenbéder, Sportstitten, Mehrzweckhallen, Theatersile)
nicht nur an Gesamtschulen, sondern auch an bestehenden Hauptschulen, Real-
schulen oder Gymnasien einzurichten?

- Wie stellen Sie sicher, daB die Schiiler der Gesamtschule die Chance haben,
das Abitur zu erreichen?

- MuB dafiir die Oberstufe eines Gymnasiums geopfert werden?

- Wie ist es mit den Schiilerzahlen fiir eine Gesamtschule, wenn die am Ort
befindlichen privaten Realschulen und Gymnasien bestehen bleiben?

3. Setzen Sie sich aktiv fur die Erhaltung aller Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien ein;

- Sprechen Sie Ihre Freunde, Verwandten und Bekannten an!

Nutzen Sie Ihre Mitwirkungsrechte in Klassen- und Schulpflegschaften sowie
in den Schulkonferenzen!

Wecken Sie das Interesse fiir diese Fragen am Arbeitsplatz und im Verein!
Unterstiitzen Sie die Ortskomitees der Biirgeraktion!

- Fordern Sie weiteres Informationsmaterial an und verteilen Sie es!

- Zeigen Sie offen Thre Sympathie fiir das gegliederte Schulwesen!

Besuchen Sie Veranstaltungen der Gesamtschul-Befiirworter, stellen Sie
Fragen zu den Problemen der Gesamtschule, die wir aufgezeigt haben, und
argumentieren Sie fiir unser bewihrtes gegliedertes Schulwesen!
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Schulauflésungen

Durch Errichtung von Gesamtschulen sind in Nordrhein-Westfalen in den letzten
5 Jahren aufgeldst worden:

- die Grund- und Hauptschule an der Bahnhofstra3e in Castrop-Rauxel
- die Realschule II in Castrop-Rauxel

- die Hauptschule Dortmund - Liittgendortmund

- die Johannes-Kepler-Realschule in Dortmund

- die Otto-Hahn-Realschule in Dortmund-Brackel

- das Geschwister-Scholl-Gymnasium in Dortmund

- die Hauptschule Lortzingplatz in Dortmund

- das Einstein-Gymnasium in Dortmund

- das Leibniz-Gymnasium in Duisburg

- das Heinrich-Heine-Gymnasium in Duisburg

- das Gymnasium an der Gareisstral3e in Essen

- die Hauptschule Schonnebeckhéfe in Essen

- das Gymnasium an der BochumerstraBe in Gelsenkirchen
- die Realschule an der Bochumer Strafle in Gelsenkirchen
- die Hauptschule Mengenich in K6in

- die Hauptschule Sandberg in Monheim

- die Realschule Saarn in Mithlheim

- die Grund- und Hauptschule Saarn in Mithlheim

- die Hauptschule Schmachtendorf in Oberhausen

- die Hauptschule Kannenhof in Solingen

- das Hardenstein-Gymnasium in Witten

- die Vormholzer Hauptschule in Witten

- die Grund- und Hauptschule Holzkampschule in Witten
- die Realschule Stieghorst in Bielefeld

- die Hellweg-Hauptschule in Bielefeld

- das Gymnasium Duisburg-Neudorf

- das Geschwister-Scholl-Gymnasium in Liinen

- das Gymnasium Else-Lasker-Schiiler-Strae in Wuppertal Elberfeld
- die Geschwister-Scholl-Realschule in Moers

- die Hauptschule Gartenstadt in Dortmund

- die Realschule IT in Recklinghausen

- die Heinrich-Auge-Hauptschule in Recklinghausen

- die Geschwister-Scholl-Realschule in Gelsenkirchen
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- die Hauptschule an der Vestischen StraBe in Gelsenkirchen
- die Hauptschule Marl-Hiils-Lenkerbeck in Marl

- die Hauptschule Solinger Strafie in Herne-Mitte

- die Hauptschule Friedrichsruher Strae in Dortmund

- das Ernst-Barlach-Gymnasium in Dinslaken

- das Geschwister-Scholl-Gymnasium in Solingen-Ohligs

- die Hauptschule Sandkaulstr. in Aachen

- die Grund- und Hauptschule an der Oberhausener StraBe in Miihlheim
- die Paulinen-Hauptschule in Detmold

- die Realschule Altstadt in Essen

- das Humboldt-Gymnasium in Essen

- das Caroline von Humboldt Gymnasium in Minden

- das Ernst-Meister-Gymnasium in Hagen

- die Hauptschule Westerbauer in Hagen

- das Theodor-Heuss-Gymnasium in Duisburg

- die Hauptschule Rote-Kreuz-Straf3e in Krefeld

- die Hauptschule am Lauerhaas in Wesel

- die Hauptschule Birth in Velbert

- die Realschule in Velbert-Birth.

Gefahrdet sind auBerdem Schulen in den kreisfreien Stidten und Kreisen:

Paderborn Minden-Liibbecke
Hoxter Lippe

Diiren Heinsberg
Euskirchen Coesfeld
Steinfurt Warendorf
Giitersloh Soest

Siegen Borken
Oberbergischer Kreis Herford
Rhein-Sieg-Kreis Markischer Kreis
Hochsauerland Rheinisch-Bergischer Kreis
Kleve *

* Vgl. F.D.P.-Landtagsfraktion Pressedienst, Nr. 106 vom 18.7.1986. Zur
Kritik an der Gesamtschulpolitik des Kultusministers s. auch Antrige der
F.D.P. im Landtag NW: LT-Drucks. 10/382 vom 7.10.1986 sowie LT-Plenarpro-
tokoll 10/9 vom 13.11.1985.
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 10/1114
10. Wahlperiode 1. Juli 1987
Antrag

der Fraktion der CDU

Die Schule der Zukunft: eine Schule, die menschlich, leistungsfihig urd orts-
nah ist

Nachdem die Landesregierung den in der Offentlichkeit kritisierten ErlaB des
Kultusministeriums vom 23. April 1986 (I C 2.30.-11/10 Nr. 1850/85) nun auch

offiziell unterstiitzt und damit eine Verinderung der bisherigen ErlaB3lage her-
beigefiihrt hat, ist eine Verschidrfung der kommunalpolitischen Diskussion bei

der Errichtung von Gesamtschulen eingeleitet worden.

In Verbindung mit den zuriickgehenden Schiilerzahlen bedeutet diese Ver-
haltensweise der Landesregierung eine schrittweise Abschaffung des gegliederten
Schulwesens in unserem Lande. Erhértet wird diese Absicht durch das bil-
dungspolitische Papier der SPD "Bildung in Freiheit, Gleichheit und Solidari-
tat", in dem ausgefiihrt wird: "Ein Nebeneinander von gegliedertem Schulsystem
und Gesamtschule sollte befristet sein . . SchlieBlich soll die Gesamtschule

die einzige Schulart sein".

Die Einrichtung der Gesamtschule als einer zusitzlichen Schulform bedeutet da-
bei nicht nur die SchlieBung von bestehenden Schulen des gegliederten Schul-
systems, sondern zugleich die Etablierung eines zentralisierten, ortsfernen
Schulangebotes. Die Gesamtschule bendtigt im Gegensatz zu den Schulformen des
gegliederten Systems mindestens vier und zur optimalen Wahrnehmung des Bil-

dungsauftrages sechs Ziige.

Der Versuch, die integrierte Gesamtschule schrittweise zur einzigen Schule in
Nordrhein-Westfalen zu machen, ist zudem aus padagogischer Sicht duferst
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fragwiirdig und daher unverantwortbar.

Die Anerkennung des Elternrechts ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine
menschliche Schule. Das natiirliche Recht der Eltern, die Erziehung und Bil-
dung ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die Grundlage des Erziehungs- und
Schulwesens und damit auch jeder Schulentwicklung. Die Eltern miissen sich frei
von sozialem Druck und frei von Manipulation iiber die Moglichkeiten des Schul-
angebotes fiir ihre Kinder informieren und ihren Wertvorstellungen entsprechend
entscheiden konnen. Deshalb darf es bei der Schulentwicklungsplanung und bei
schulorganisatorischen MaBnahmen kein Elternrecht erster und zweiter Klasse
geben. Eine MiBachtung des Elternwillens darf es nicht geben.

Riicklaufige Schiilerzahlen bringen Probleme, aber auch neue padagogische Mog-
lichkeiten fiir die Schulen. Kleine Klassen und iiberschaubare Schulen bieten

eine padagogische Chance, die durch Senkung von Klassenfrequenzrichtwerten
und durch eine Verbesserung der Lehrer/Schiiler-Relation genutzt werden soll-

te.

Im Mittelpunkt der politischen Bemithungen darf nicht aus ideologischen Beweg-
griinden die Einfiihrung einer neuen zentralisierten Schule stehen, sondern
miissen qualifizierte iiberschaubare Schulen im Lande moglich sein. Das geglie-
derte Schulwesen, das den Elternwillen beriicksichtigt, schafft eine menschliche,
leistungsfahige, erziehungsstarke und ortsnahe Schule: Die Schule der Zu-

kunft.

Im Gegensatz zur Veridnderung der Lebensgewohnheiten der Menschen, die
heute verstirkt Uberschaubarkeit und Forderung kleinerer Lebenskreise favori-
sieren, fithrt die Zentralisierung zu groferen Einheiten, zu lingeren Schulwe-
gen, zu hoheren Kosten, zu Anonymitit und Wohnortferne. Die Folgen sind
leerstehende Schulgebdude und die kulturelle Verddung ganzer Regionen.

Der Landtag fordert daher die Landesregierung auf:
L

1. Der Erhalt qualifizierter Bildungsangebote vor Ort muf geférdert werden.

1.1 Datfiir ist es notwendig, bei Grundschulen nicht nur einziigige, sondern
auch zweiklassige Grundschulen zu erhalten, wenn damit unzumutbare, weite
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Wege und der Verlust der Vertrautheit mit der Umgebung des Elternhauses ver-
hindert werden konnen.

1.2 Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien sollten in der Regel zwei Ziige
aufweisen. Allerdings muB der Bestand einziigiger weiterfithrender Schulen auch
durch tatsichliche Hilfen der Landesregierung erhalten werden konnen, zumal
dann, wenn es sich zum Beispiel um die letzte Hauptschule einer lindlichen Ge-
meinde handelt oder um den letzten Schulstandort in einem Stadtteil, dessen
Aufgabe fiir die Schitler unzumutbare Probleme und fiir den Schultriger unver-
hiltnisméflige Fahrkostenerh6hungen bringen wiirde.

1.3 Dazu gehort die Sicherung der Differenzierungsmoglichkeiten durch zusitz-
liche Zuweisung von Planstellen. Der Ansatz fiir zusitzliche Stellen, der fiir
Hauptschulen nach § 16 a SchOG bereits gewéhrt werden miiBte, ist zu berech-
nen und in die AVO zu § 5 SchFG aufzunehmen.

1.4 Dariiber hinaus muB auch die Zusammenarbeit von Schulen gleicher Schul-
form, gegebenenfalls auch unterschiedlicher Schulformen, sofern die klare Glie-
derung der schulformbezogenen Bildungsgénge nicht in Frage gestellt wird,
mdoglich sein.

2. Die Information aller Eltern iiber alle Schulformen muB objektiv und Recht-
zeitig erfolgen. Deshalb miissen die entsprechenden Informationsschriften des
Kultusministers iiberarbeitet und den Eltern der Grundschulkinder die Moglich-
keit eroffnet werden, sich durch Vertreter aller weiterfithrenden Schulformen
iiber deren Bildungsangebot unterrichten zu lassen. Die derzeitige Ungleichbe-
handlung von verschiedenen Elternverbinden und von Lehrern bei der Informa-
tion iiber die verschiedenen Schulformen darf es nicht mehr geben.

3. Um den Eltern die Entscheidung tiber die weitere schulische Laufbahn ihrer
Kinder zu erleichtern, soll die Landesregierung ein objektivierendes Verfahren
zur Erstellung der Schiilergutachten erarbeiten.

IL

1. Die verscharften Anordnungen zur schulaufsichtlichen Durchsetzung vom 23.
April 1986 (I C 2.30 - 11/10 Nr. 1850/85) sind zuriickzunehmen.

2. Statt dessen sind den Kommunen fiir das Verfahren bei der Errichtung von
Gesamtschulen die nachfolgenden Kriterien, die auf der Basis der Landesgesetze
und der Rechtsprechung beruhen, an die Hand zu geben:

2.1 Die Gemeinde hat eine Bediirfnisfeststellung nur durchzufithren, wenn
sichergestellt ist, da8 auch in Zukunft mindestens eine Hauptschule am Ort in
zumutbare Weise erreichbar ist (verfassungsrechtliche Bestandsgarantie fiir die
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Hauptschule). Das gleiche gilt fiir die vorhandenen Schulangebote der anderen
Schulformen (Gewihrleistung gemiB § 10 b Abs. 2 SchVG).

2.2 Vor Durchfithrung der Bediirfnisfeststellung hat der Schultridger den Ent-
wurf eines moglichen Organisationskonzeptes der Gesamtschule zu erstellen, das
folgende Gesichtspunkte enthalt:

- Sekundarbereich II,
- Schulraumbedarf und -organisation,
- Halb- oder Ganztagsbetrieb,

- Standort,
- Finanzbedarf der Einrichtung und Folgekosten sowie deren Deckung im Haus-

halt der Gemeinde.

2.3 Die Gemeinde legt durch Ratsbeschlufl die Modalititen des Verfahrens
fest:

- den Abstimmungsbezirk (innerhalb des Gemeindegebietes),

- die abstimmungsberechtigten Personen (z. B. die Erzichungsberechtigten von
Kindern des dritten und vierten Grundschuljahres),

- die Stimmabgabe,

- das Informationsmaterial.

2.4 Nur wenn sich mindestens 112 ortsanséssige Erzichungsberechtigte eines

Schiilerjahrganges fiir die Gesamtschule entschieden haben und der geordnete

Schulbetrieb dauerhaft gesichert erscheint, hat der Rat sich mit einem Errich-

tungsbeschluf} zu befassen.

2.5 Eine Hochrechnung findet nicht statt.

2.6 Soweit 112 oder mehr ortsansissige Erzichungsberechtigte ihr Interesse an
einer Gesamtschule bekundet haben, wird das Anmeldeverfahren z7um kommenden
Schuljahr eroffnet:

2.6.1 Die Verwaltung unterrichtet die von der Gesamtschulplanung betroffenen
Schulen und holt die Stellungnahme der betreffenden Schulkonferenzen gemaB
§ 15 Schulmitwirkungsgesetz ein.

2.6.2 Der Rat unterrichtet die Gemeindeeinwohner und ermoglicht die offentliche
Erorterung geméB § 6 b GO NW.,

2.7 Soweit 112 oder mehr Anmeldungen aus dem Gemeindegebiet fiir die Gesamt-
schule vorliegen, kann der Rat eine Gesamtschulerrichtung beschliefen,
wenn

- mindestens eine Hauptschule am Ort (verfassungsrechtliche Bestandsgarantie)
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und die vorhandenen Schulangebote der anderen Schulformen (Gewihrleistung
gemil § 10 b Abs. 2 Schulverwaltungsgesetz) auch kiinftig in zumutbarer
Weise erreichbar sind,

- ausreichende und geeignete Schulriume vorhanden sind,

- die Stadt die fiir diese Schulinvestition und fiir die Fortfithrung und Folge-
kosten erforderliche Verwaltungs- und Finanzkraft besitzt, so daB die Unter-
haltung der Gesamtschule auf Dauer gesichert ist.

2.8 Der kommunale Schultréiger ist im Rahmen seiner Planungshoheit und Ent-
scheidungsfreiheit berechtigt und verpflichtet, zur Sicherung der Qualitit und
Vielfalt sowie der Tiefe und Breit des Schulangebots eine umfassende Abwigung
vorzunchmen (Abwégungsgebot).

Der Schultriger hat bei der Abwagung insbesondere einzubeziehen:

- die mogliche Kollision einander entgegenstehender Elternrechte (z. B. 112
oder mehr Anmeldungen aus dem Gemeindegebiet fiir die Errichtung einer
neuen Schule stehen Elterninteressen/Anmeldungen fiir die Fortfithrung oder
fiir bestimmte Schulstandorte der bestehenden Schulen gegeniiber),

- die Sicherung der Finanzierbarkeit auf Dauer,

- die Priifung, ob das Schulbediirfnis bereits durch einen anderen offentlichen
oder privaten Schultriger erfiillt wird (8 10 Abs. 11 SchVG),

- die Auswirkung der Errichtung einer neuen Schule auf den geordneten Schul-
betrieb der anderen Schulen im Gebiet des Schultrigers,

Eine Abwagung nach pflichtgeméBem Ermessen kann im Ergebnis auch dazu
fihren, daB der Schultriger trotz einer ausreichenden Anzahl von Anmeldungen
zu Recht auf die Errichtung einer neuen Schule verzichtet.

Begriindung

Die Bildungspolitik der Landesregierung hat dazu gefithrt, daBl sukzessive seit
Jahren kleine Schulen vor Ort schlieBen muBten, Diese Entwicklung wurde
forciert durch den Schulzentrenerlafl aus dem Jahre 1971, der Schulbaumittel
nur noch fiir Schulzentren vorsah, Hingegen hat die CDU-Landtagsfraktion
bereits in den vorausgehenden Legislaturperioden auf die Bedeutung wohnort-
naher Schulen hingewiesen und zum Erhalt dieser Schulen zusitzliche Mittel
insbesondere fiir den Einsatz zusitzlicher Lehrkréfte gefordert (siche auch
Antrag der CDU-Landtagsfraktion aus der 8. Wahlperiode). '
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Zwar hat der Ministerprisident in seiner Regierungserkldrung am 10. Juni 1985
noch erklirt:"Die Landesregierung will grundstzlich die wohnortnahe Schule
beibehalten". Dennoch legt diese Landesregierung ihre gesamte Bildungspolitik
weiterhin so an, daB in allen Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen jahrlich
zunehmend mehr Schulen geschlossen werden miissen. Hierfiir ist kaum der
Riickgang der Schiilerzahlen verantwortlich, sondern die gegen den Elternwillen
erzwungene Einfiilhrung von Gesamtschulen. Dariiber hinaus wird diese Schul-
form bei der Lehrerzuweisung privilegiert, wihrend kleinen Schulen ein notwen-
diger Zuschlag bei der Schiiler-Lehrer-Relation sei Jahren verwehrt wird.

Das Vorgehen der Landesregierung bei der verordneten Errichtung von Gesamt-
schulen hat weiterhin dazu gefiihrt, daB der Wille der Mehrheit der Eltern mif3-
achtet und die kommunale Selbstverwaltung unterlaufen wird. Aus diesem
Grunde ist es geboten, den Gesamtschulerrichtungserlaf3 vom 23. April 1986 um-
gehend zuriickzuzichen und statt dessen den Kommunen Kriterien an die Hand
zu geben, die auf der Basis der Landesgesetze und der Rechtsprechung beruhen
und bei der Errichtung von Gesamtschulen allen Eltern ein faires Verfahren ga-

rantieren.

Dr. Worms

Reul

Beatrix Philipp

Ilse Oel

Hildegard Matthéus
Dr. Fischer

Heidi Busch

Mohr

Marie-Luise Woldering
Nagel

und Fraktion
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 10/1392
10. Wahlperiode 13. Oktober 1986
Antrag

der Fraktion der CDU

Fiir den Erhalt unserer pluralen, zukunftsfihigen und wohnortnahen Schulen

Es ist den Kindern in unserem Lande nicht linger zuzumuten, daf politische
Konflikte auf die Gerichte abgedringt und nicht politisch im Parlament gelost
werden. Die schulpolitische Situation in den Stidten und Gemeinden unseres
Landes ist in den letzten Wochen durch Rechtsunsicherheit und Willkiir gekenn-
zeichnet. Ein bisheriger Hohepunkt war die Errichtung von Gesamtschulen,
obwohl die Gerichte eine Errichtungsverpﬂichtung der Gemeinden verneint

haben.

tischen Entscheidungen.

1. Die dramatische Veréanderung der Schiilerzahlen bedeutet eine vollig verin-
derte Wirklichkeit. Sie erfordert neuve Uberlegungen und eindeutiges, zukunfts-

Schulentwicklungen. Die Landesregierung wird deshalb aufgefordert, dem Par-
lament umgehend alle notwendigen Daten iiber die Entwicklung der Schiilerzah-
len, der Schulen, ihrer Standorte und ihrer Ziigigkeit aus allen Gemeinden und
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2. Eine sichere Entscheidung dariiber, wie viele Gesamtschulen noch errichtet
werden konnen, ohne noch mehr bestehende funktionsfihige Hauptschulen,
Realschulen und Gymnasien zu gefahrden, ist erst dann moglich, wenn diese
quantitativen Entwicklungen landesweit mit konkretem Ortsbezug aufgezeigt
worden sind. Bis zu diesem Zeitpunkt wird ein Gesamtschulmoratorium festge-
schrieben, damit nicht qualifiziert arbeitende Schulen unnotig verunsichert und
in ihrem weiteren Bestand bedroht werden.

3. Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen haben dazu gefiihrt, daf3 ein Zwei-
Kklassen-Elternrecht entstanden ist. Es ist nicht einzusehen, daB bei zuriick-
gehenden Schiilerzahlen eine Minderheit von Eltern eines einzelnen Jahrganges
fir die groBe Mehrheit von Eltern entscheidet und die Schulstruktur einer Ge-
meinde auf lange Sicht festlegt. Es muf3 sichergestellt werden, da8 alle Eltern

an der Entscheidung iiber die Gestaltung der kommunalen Schulstuktur beteiligt
werden. Mindestens miissen aber die jeweils betroffenen Eltern bei der sofor-
tigen oder auslaufenden Auflosung ihrer Schule beteiligt werden.

4. Im Rechtsstreit um die Gesamtschule in Dormagen ist keine Klarheit hin-
sichtlich der Anwendung des umstrittenen § 10 Abs. 7 SchVG geschaffen wor-
den. Diese gesetzliche Bestimmung ist eine an keine Rechtsnormen gebundene
Emichtigung, in schulische Entscheidungen der Stidte und Gemeinden einzu-
greifen. Diese Blanko-Ermichtigung fithrt zu Rechtsunsicherheit und gefahrdet
damit die VerlaBlichkeit und Berechenbarkeit staatlichen Handelns. Auerdem
greift diese unbegrenzte Handlungsvollmacht der Landesregierung massiv in die
kommunale Selbstverwaltung ein. Erforderlich ist deshalb umgehend eine poli-
tische Entscheidung des Gesetzgebers, § 10 Abs. 7 SchVG zu streichen.

Dr. Worms

Reul

Dr. Fischer

Ilse Oel

Beatrix Philipp
Heidi Busch
Hildegard Matthéus
Marie-Luise Woldering
Mohr

Nagel

und Fraktion
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 8/3907
8. Wahlperiode 12. Dezember 1978
Antwort
der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 1517
des Abgeordneten Dr, Pohlmeier CDU
‘Drucksache 8/3782

Druck auf Eltern von Grundschiilern im Einzugsbereich von Gesamtschulen

Wortlaut der Kleinen Anfrage 1517 vom 31. Oktober 1978:

Entgegen den AuBerungen der Landesregierung, die Eltern volle Wahlfreiheit fiir
die weiterfiihrende Schulform zuspricht, haufen sich Klagen iiber direkte und
indirekte Beeinflussungsversuche des Rechts der Eltern auf freie Wahl der
weiterfithrenden Schulform an Gesamtschulstandorten. Eltern von Grundschiilern
sehen sich zum Teil erheblichem Druck ausgesetzt, wenn sie ihr Kind nicht an

der Gesamtschule anmelden, Ubereifrige Lehrer versuchen die Entscheidungen
durch private Anrufe, Beratungsgespriche und abschatzige Bemerkungen den
Kindern gegeniiber in andere Bahnen zy lenken. Beschwerden solcher Art sind vor
allem von Gesamtschulstandorten bekannt, an denen die Gesamtschule die einzige
weiterfithrende Schule am Ort ist.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Dienstanweisungen erlauben es Lehrern, die Werbetrommel fiir
Gesamtschulen zu rithren?

2. Welche MaBnahmen wird die Landesregierung ergreifen, um die Beeinflussung
von Eltern durch Grundschullehrer zu unterbinden?

3. Mit welchem Recht kann von der Gesamtschule als "Pflichtschule" gesprochen
werden, wenn sie die einzige weiterfiihrende Schule am Ort jst?

4. Will die Landesregierung mit der Duldung solcher Beeinflussung versuchen,
die stetig steigende Abwanderung von potentielien Gymnasialschiilern von
Gesamtschulen stoppen?
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Antwort des Kultusministers vom 5. Dezember 1978 namens der Landesregie-
rung:

Die Leiter der Grundschulen laden die Erziehungsberechtigten aller Schiler der
Klassen 4 vor Ende des ersten Schulhalbjahres zu einer Versammlung ein, in

der Vertreter der verschiedenen Schulformen der Sekundarstufe I die Erzie-
hungsberechtigten iiber alle Moglichkeiten der Weiterbildung ihrer Kinder unter-
richten. Individuelle Beratungen schlieBen sich an. Bei diesen Beratungen wird
an Gesamtschulstandorten selbstverstandlich auch auf die Moglichkeit zum Be-
such einer Gesamtschule hingewiesen. Klagen von Eltern, sie fithlten sich durch
Lehrer der Grundschule unter Druck gesetzt, ihr Kind zur Gesamtschule zu .
schicken, sind bislang nicht bekanntgeworden.

Demgegeniiber muf} die Landesregierung darauf verweisen, dafl im Lande Nord-
rhein-Westfalen alljahrlich viele Eltern, die ihre Kinder zu einer Gesamtschule
schicken wollten, wegen der begrenzten Aufnahmekapazitit dieser Schulen an
die anderen Schulen der Sekundarstufe I verwiesen werden muften.

Zu Frage 1

Keine.

Zu Frage 2

Keine. Der Landesregierung ist eine Beeinflussung nicht bekanntgeworden.

Zu Frage 3

GemiB § 7 SchpflG kann die allgemeine Schulpflicht auch durch den Besuch
einer Versuchsschule erfilllt werden. Den Begriff "Pflichtschule" kennt das
Schulrecht nicht.

Zu Frage 4
Siehe 1 und 2.
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 10/362
10. Wahlperiode 7. November 1985
Antwort

der Landesregierung

auf die Kleine Anfrage 1517
des Abgeordneten Reul CDU
Drucksache 10/214

Beratungsverfahren iiber weiterfithrende Schulen
Wortlaut der Kleinen Anfrage 119 vom 25. September 1985:

Im RunderlaB3 des Kultusministers vom 10. Juli 1985 sind die Verwaltungsvor-
schriften zu den Verordnungen iiber den Bildungsgang in der Grundschule ge-
dndert worden. Danach informiert der Leiter der Grundschule die Erziehungsbe-
rechtigten der Schulen der Klasse 4 zu Beginn des Schuljahres in einer Sitzung
der Klassenpflegschaft. Danach ist erhebliche Unsicherheit bei Lehrern und
Eltern iber die Durchfiihrung des Beratungsverfahrens entstanden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Trifft es zu, daB3 Fragen der Eltern zu spezifischen Inhalten, Methoden und
Ablaufen der verschiedenen weiterfithrenden Schulen von den Leitern der
Grundschulen nicht so vollstandig beantwortet werden konnen wie es den Ver-
tretern der weiterfithrenden Schulen moglich ist?

2. Verbietet der oben genannte Runderlaf zukiinftig die Einladung auch von
Grundschuleitern zu Veranstaltungen der weiterfithrenden Schulen, die zur Dar-
stellung der jeweiligen Schule und ihrer Arbeit dienen?

3. Will die Landesregierung mit dem oben genannten RunderlaB3 den Eltern in
Zukunft verbieten, eigene Veranstaltungen durchzufiihren, um sich mit der Hilfe
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der Vertreter weiterfithrender Schulen iiber deren besonderes Profil und den
jeweiligen Bildungsgang zu informieren?

Antwort des Kultusministers vom 27. Oktober 1985 namens der Landesregie-
rung:

§ 13 Abs. 1 der Verordnung iiber den Bildungsgang in der Grundschule (AO-
GS) bestimmt: ’

Die Erzichungsberechtigten der Schiiler der Klasse 4 sind im ersten Schulhalb-
jahr in einer Sitzung der Klassenpflegschaft iiber die Angebote, die Vorausset-
zungen und die Ziele der weiterfithrenden Schulen sowie iiber die 6rtlichen Ge-
gebenheiten zu informieren.

Die oft negativen Erfahrungen mit der bisherigen Beratungspraxis (Werbung fiir
die eigene Schule statt objektiver Information iiber die Schulform; dadurch be-
dingte Verunsicherung statt Beratung der Erziehungsberechtigten) haben den
Kultusminister veranlafit, die Verwaltungsvorschriften zn § 13 AO - GS zu in-
dern. Mit Runderla3 vom 10. Juli 1985 ist geregelt, daB der Leiter der Grund-
schule die Erziehungsberechtigten in einer Sitzung der Klassenpflegschaft in-
formiert. Es liegt somit in dessen Verantwortung, wie er die Information gestal-
tet und dabet die ausgewogene Darstellung der unterschiedlichen Schulformen
sicherstellt. Es finden keine zentralen Informationsveranstaltungen der Schulen

.mehr statt.

Der Kultusminister hat die Informationsschrift "Die Schulformen in der Sekun-
darstufe I" fiir alle Erziehungsberechtigten der Schiiler der Klasse 4 herausge-
geben. Diese Broschiire ist Grundlage fiir die Information durch den Schullei-
ter. Sie gibt zugleich den Eltern Gelegenheit, sich auch selbst einen objektiven
Uberblick iiber die Unterrichtsficher und die Unterrichtsorganisation, die Uber-
gangsmoglichkeiten in andere Schulformen sowie itber Abschliisse und Berechti-
gungen der weiterfithrenden Schulen zu verschaffen. Im iibrigen findet gemiB

§ 13 Abs. 2 AO - GS die Einzelberatung durch den Klassenlehrer statt. Dieser
gibt den Erzichungsberechtigten individuelle Orientierungs- und Entscheidungs-
hilfen. Wegen der Bedeutung des Ubergangs in die weiterfithrenden Schulen
sind Lehrer und Eltern ohnehin in der Regel kontinuierlich im Gesprich.

Der Ersatz der zentralen Informationsveranstaltungen durch die Information an
der jeweiligen Grundschule gibt den Erziehungsberechtigten nicht weniger In-
formation fiir die Bildungswegentscheidung als vorher. Die ErlaBdnderung ver-
hindert indessen die oft beklagte Verunsicherung der Erziehungsberechtigten
durch Werbung fiir eine bestimmte Schulform und durch iiberzogene Selbstdar-
stellung einzelner Schulen.
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Zur Frage 1
Nein.

Zur Frage 2

Nein. Selbstversténdlich bleibt es auch weiterhin moglich und wiinschenswert,
daf} die weiterfithrenden Schulen sich selbst im Rahmen ihrer gemeinwesen-
orientierten Arbeit vorstellen, damit die Eltern einen Eindruck von dem pédago-
gischen Profil der einzelnen Schule erhalten.

Zur Frage3

Nein. Es bleibt Elternvereinigungen oder sonstigen Gruppen unbenommen, In-
formationsveranstaltungen auferhalb der Schule durchzufithren.
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Informationspolitik des Kultusministers
- kritisch gesehen -

Herbert Reul, MdL, Schulpolitischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion nimm¢
in einem Rundschreiben vom 11, November 1985 an die Mitglieder der CDU-
Fraktion im Landtag NW, das hier auszugsweise wiedergegeben wird, zur In-
formationspolitik des Kultusministers wie folgt Stellung:

Ausgangslage
Ein Presseartikel vom 15.8.1985 berichtet iiber die Stellungnahme von 6 Kre-

felder Schulleitern zum Thema Gesamtschule in Krefeld. Die Stellungnahmen der

hat jedoch diese Pressemitteilung zum AnlaB genommen, daf auf seine Bitte hin
der Regierungsprésident Diisseldorf tatig wurde. Mit Datum vom 26.9.1985 hat
der Regierungsprisident Disseldorf die Schulleitung zur Stellungnahme aufge-
fordert (ca. 6 Wochen spéter). Nach Berichterstattung der betroffenen Schul-
leiter erklért der Kultusminister in der Fragestunde am 31.10.1985, daB er
keinen AnlaB zu einer Riige sehe. Vielmehr werde mit den Betroffenen ein kii-

deutlich, daB dienstrechtliche MaBnahmen nicht mdglich sind. Es wird aber
trotzdem eine informelle Riige erhoben werden. Nach Auskiinften im Schulaus-
schuB3 am 4.11.1985 wird der gesamte Sachverhalt und auch die Bewertung des
kldrenden Gespriches Gegenstand der Personalakte der Betroffenen werden,

Kein regionaler Einzelfall, sondern landesweites Problem

Mittlerweile haben Presseberichterstattungen sowie Hinweise deutlich gemacht,
daB weitere Fille dieser Art im Lande aufgetreten sind. In Ratingen wurde der

der Gesamtschulbefragung duflert. Der Leserbrief macht deutlich, daB eine Hoch-
rechnung der vorhandenen Stimmen nicht méglich sei,

Ein zweiter Fall ist bekannt aus Miinster. Dort wurde zu einer ortlichen Veran-
staltung der SPD zur Gesamtschule eingeladen. Neben einem Vertreter der Ge-
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denten Miinster aus der zustindigen Abteilung eine Teilnahme verboten. In
Viersen ist mittlerweile auch der Fall offenkundig geworden, dafl ein Schulleiter
sich fiir seine Aktivititen verantworten mubB.

Ungleiche Behandlung von Gesamtschulbefiirwortern und Befiirwortern des ge-
gliederten Schulwesens

Es gibt zahlreiche Fille, in denen Gesamtschulleiter fiir ihre Schulform gewor-
ben haben (z. B. Remscheid). In Krefeld hat der Gesamtschulleiter von Moers
auf mehreren Veranstaltungen der SPD agiert. Fiir diese Werbung pro Gesamt-
schule wurde ihm eine Unterrichtsstundenbefreiung von mehreren Wochenstun-
den vom Regierungsprasidenten Diisseldorf gewihrt. Die Befreiung wurde aus-
gestellt durch den zustindigen Vertreter des Regierungsprasidenten, Herrn
Kiinken, der interessanterweise auf der gleichen Veranstaltung der SPD in
Krefeld auch fiir die Gesamtschule geworben hat. Interessanterweise fand diese
Veranstaltung der SPD ein bis zwei Wochen vor der auslosenden Pressekonfe-
renz der Krefelder CDU mit den 6 Schulleitern statt. Damals ist vom Kultusmi-
nisterium keinerlei Intervention erfolgt. Ein weiterer Fall ist das Verfahren in
Hamm. Dort haben an der SPD-Fraktionssitzung Vertreter des Regierungsprisi-
denten und der Landesregierung teilgenommen, die die Parlamentarier bedréngt
haben, im ndchsten Schuljahr bereits zwei Gesamtschulen einzurichten. Zu
diesem Sachverhalt wird durch eine Kleine Anfrage des Kollegen Kampmann
weitere Information eingeholt werden.

Es gibt demnach zwei Kategorien von Lehrern: "Gute" Lehrer, die fur die Ge-
samtschule werben und auch Unterrichtsbefreiung erhaiten und "schiechte" Leh-
rer, die fiir ihre Auflerung fiir das gegliederte Schulwesen auch noch mit Sank-
en rechnen missen. Der Fall in Krefeld ist die Spitze des Eisberges und
dokumentiert zugleich die Ungleichbehandlung des Kultusministers.

Historischer Vorliufer

Ahnlich wie kurz nach der Landtagswahl 1980 wiederholt sich auch jetzt eine
Strategie der SPD. 1981 wurde einem Lehrer an einer Gesamtschule vom Regie-
rungsprésidenten Arnsberg fiir seine AuBerung gegen die Gesamtschule mit
ciner Dienstbeurlaubung gedroht. Seine AuBerung hatte dieser Lehrer allerdings
in der Bigenschaft als Politiker getatigt.
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Konsequenzen

Die CDU-Fraktion ist nicht fiir oder gegen eine bestimmte Schulform. Die CbuU
ist die Partei des Elternrechts, und darym legt sie Wert darauf, daB Eltern vor
ihrer Entscheidung auch eine objektive Information erhalten, Es diirfen keine
Behinderungen, aber auch keine Privilegierungen erfolgen. Deshalb sollten wir
vor Ort an alle Lehrer appellieren, sich nicht beeindrucken Zu lassen, sondern
offensiv nach vorne zu gehen. Die CDU wird jedem Fall von Behinderung freier
MeinungsinBerung nachgehen,

Weitere Rahmenbedingungen

Zweifelsohne ist die Verschirfung der Uberwachung von AuBerungen in der
Lehrerschaft in einem Zusammenhang zu sehen mit einem neuen Versuch, zu-

von Gesamtschulen geschaffen,

Zum einen sind mit RunderlaB des Kultusministers vom 10.7.1985 die Verwal-
tungsvorschriften iiber die Beratung der Klasse 4 der Grundschule verindert
worden. Danach diirfen nur noch die Grundschulleiter iiber die weiterfithrenden
Schulen informieren, wihrend es den Leitern der weiterfithrenden Schulen zu-
kiinftig untersagt ist, diese Beratung durchzufithren*. Durch eine Kleine An-
frage versucht die CDU-Fraktion, die Moglichkeit der differenzierten Beratung

durch die Leiter der verschiedenen weiterfithrenden Schulen den Eltern auch in

* Gegen diese Einschrinkung der Grundschulberatung hat auch der Philologen-
verband NW protestiert: s. Bildung aktuell, 9/1985, S. 216. Die AO-GS vom
10.7.1985 ist in der Dokumentation Nr. 1.14 (8. 179) abgedruckt.

** Siehe Landtag NW, Drucksache 10/362, abgedruckt in der Dokumentation Nr.
6.4 (S.241)
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Zum 2zweiten hat die Landesregierung eine Informationsschrift verdffentlicht, in
der sie die Schulformen in der Sekundarstufe I darstellt. Diese Informations-
schrift, die den Eltern zur Verfiigung gestellt wird, informiert unvollstandig.

Die Differenzierungsmoglichkeiten in der Hauptschule werden vollig unterschla-
gen, und die Moglichkeit von Ganztagsschulangeboten an allen weiterfithrenden
Schulen im gegliederten Schulwesen wird nicht erwihnt. Wieder einmal wird die
Hauptschule in der Berichterstattung benachteiligt. Dagegen nimmt die Darstel-
lung der Gesamtschule breiten Raum ein. Dariiber hinaus werden die Uber-
gangsmoglichkeiten zu den beruftichen Schulen ganzlich unterschlagen bzw.
unvollstindig dargestelit. Zum dritten ist in letzter Zeit verstérkt festzustellen,
daB in den Fillen, in denen die Befragung fiir eine Gesamtschule nicht positiv
ausfillt, durch den Kultusminister und seine nachgeordneten Behorden der
Versuch unternommen wird, Fehler im Verfahren nachzuweisen bzw. zu unter-

stellen.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 10/
10. Wahlperiode

GESETZENTWURF
DER FRAKTIONEN DER CDU UND DER F.D.P.

GESETZ ZUR ANDERUNG DES SCHULVERWALTUNGSGESETZES
UND DES SCHULORDNUNGSGESETZES

A. Problem

Im Zeichen sinkender Schiilerzahien geniigen die geltenden Schulgesetze den in
der Landesverfassung dargelegten Anforderungen an die Ausgestaltung des
Elternrechtes nicht mehr. Art. 8 der Landesverfassung schreibt in Anlehnung
an Art. 6 Abs. 2 das Elternrecht als Grundlage der nw Schulverfassung fest.
Die Praxis vor Ort wird diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen vielfach
nicht mehr gerecht. Funktionsfahige Schulen des gegliederten Schulwesens
milssen zugunsten der Errichtung anderer Schulen weichen. Eine gewachsene,
von der Mehrheit der Eltern gewiinschte Schullandschaft wird Zug um Zug
zerstort. Minderheiten der Eltern knnen traditionelle Schulstrukturen, die sich
bewihrt haben, umgestalten, zam Unfrieden beitragen und die Mehrheit der
Eltern majorisieren. Diese Entwicklung wird verstirkt durch massive Eingriffe
der staatlichen Schulaufsicht in das Recht der Ausgestaltung der ortlichen
Schullandschaft durch die Stidte und Gemeinden. Neben den genannten staat-
lichen Eingriffen stellt der anhaltende Schiilerriickgang eine neue Wirklichkeit
dar, die es erforderlich macht, daB3 der Gesetzgeber zur Erhaltung des vielfil-
tigen und ortsnahen Schulangebotes auf diese neuen Fragestellungen neue

Antworten findet.

B. Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen in Nordrhein-Westfalen die gesetzli-
chen Voraussetzungen geschaffen werden fiir

- eine Sicherung des Elternwillens durch eine Beteiliguné aller Eltern an ort-
lichen schulorganisatorischen Entscheidungen,

- den Erhalt des ortsnahen, vielfiltig gegliederten Schulangebots durch Rege-
lungen zur Fortfithrung kleiner und kleiner werdender Schulen,
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- die Reduzierung iiberzogener staatlicher Eingriffsmoglichkeiten in die Gestal-
tung der ortlichen Schullandschaft durch die Beseitigung bestehender gesetz-

licher Ermiéchtigungen,

- eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung durch gesetzliche Regelung
eines Abwiagungsgebotes, eine Erweiterung des Ortlichen Planungsfreiraums in
der Schulentwicklung und den Abbau unnétiger staatlicher Eingriffsbefugnisse.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.

E. Zustiandigkeit

Zustandig ist der Kultusminister.

F. Belange der kommunalen Selbstverwaltung

Der Gesetzentwurf stérkt die kommunale Selbstverwaltung,
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GESETZ ZUR ANDERUNG DES SCHULVERWALTUNGSGESETZES
UND DES SCHULORDNUNGSGESETZES

Art. I
Das Schulvchaltungsgesetz (SchVG) wird wie folgt gedndert:
1. § 1 SchVG erhilt folgende Uberschrift: "Elternrecht und Schulbegrift"
2.In § 1 SchVG wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

"Jedes Kind hat Anspruch auf Erziehung und Bildung. Das natiirliche Recht
der Eltern, die Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, bildet die
Grundlage des Erziehungs- und Schulwesens. Die staatliche Gemeinschaft hat
Sorge zu tragen, daBl das Schulwesen den kulturellen und sozialen Bediirf-
nissen des Landes entspricht."

3. 81SchVG wird § 1 Abs. 2 SchVG.
4. § 4 Abs. 5 SchVG wird wie folgt gefafit:

"Die Sekundarstufe II umfaflt die Berufsschule, die Berufsfachschule, die
Berufsaufbauschule und die Fachoberschule sowie die gymnasiale Oberstufe
(Jahrgangsstufe 11 bis 13)."

5. § 4 Abs. 7SchVG wird wie folgt gefaft:
"Das Gymnasium ist eine Schulform der Sekundarstufe I und II. Die Sekun-
darstufe Il wird als gymnasiale Oberstufe gefiihrt."

6. Als neuer § 4 Abs. 8 SchVG wird angefiigt:

"Die Gesamtschule ist eine Schulform der Sekundarstufe I und II mit gymna-
sialer Oberstufe. Sie kann auch als Schule der Sekundarstufe I gefiihrt wer-

den."

7. Als neuer § 4 Abs. 9 SchVG wird angefiigt:

"Alle Schulen kinnen ganz oder in einzelnen Ziigen als Ganztagsschulen ge-
fithrt werden, wenn die personellen, séichlichen und schulorganisatorischen
Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die Entscheidung daritber trifft der Schul-
triger im Einvernehmen mit der oberen Schulaufsichtsbehérde."

8. § 4 ¢ Abs. 3 und Abs. 4 SchVG werden gestrichen,
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9. Am Ende von § 8 Abs. 5 Buchstabe €) SchVG ist der Punkt durch ein
"oder" zu ersetzen und als neuer Buchstabe anzufiigen:

"f) die Beteiligung der Erziehungsberechtigten nach § 10 Abs. 4 SchVG oder
die Vorschriften iiber die Schulmitwirkung nach dem Schulmitwirkungsgesetz
(SchM®G) verletzt worden sind oder die vom Schultriger vorzunehmende Ab-
wigung fehlerhaft ist."

10. Zu Beginn von § 8 Abs. 6 SchVG wird als Satz 1 eingefiigt:

"Die Genehmigung zur Auflésung einer Schule ist zu versagen, wenn die
Beteiligung der Erziehungsberechtigten nach § 10 Abs. 4 SchVG oder die
Vorschriften iiber die Schulmitwirkung nach dem SchMG verletzt worden sind
oder die vom Schultriger vorzunehmende Abwiigung fehlerhaft ist.”

11. § 10 Abs. 2 SchVG erhilt folgende Fassung:

"Die Gemeinden sind verpflichtet, Hauptschulen zu errichten und fortzufiih-
ren. Die Gemeinden sind verpflichtet, Realschulen, Gymnasien und Gesamt-
schulen zu errichten und fortzufithren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht.
Besteht in mehreren kreisangehorigen Gemeinden ein Bediirfnis fiir die Er-
richtung und Fortfiihrung einer Realschule, eines Gymnasiums oder einer
Gesamtschule, ohne daB in einer dieser Gemeinden die fiir die Errichtung
und Fortfithrung erforderliche Mindestziigigkeit (§ 10 a) erreicht wird, so
konnen die Gemeinden die Schultrigerschaft durch Vereinbarung regeln."

12. § 10 Abs. 4 SchVG erhilt folgende Fassung:

"Das Schiileraufkommen und der Wille der Erziehungsberechtigten sind bei
der Feststellung des Bediirfnisses zu beriicksichtigen.

Bei der Errichtung einer Schule ist der Elternwille in einem dreigeteilten
formlichen Verfahren zu ermitteln, das sich in Antrags-, Abstimmungs- und
Anmeldeverfahren gliedert. Zur Ausiibung der Antrags- und Abstimmungs-
rechte auf Errichtung einer Schule sind die in dem Gebiet des Schultrigers
wohnenden Erziehungsberechtigten befugt, deren Kinder fiir den Besuch der
Schule in Frage kommen. Die Erziehungsberechtigten haben fiir jedes Kind

eine Stimme.
Die Antrige auf Errichtung miissen von Erziehungsberechtigten gestellt wer-

den, die mindestens ein Drittel der Schiiler vertreten, die fiir einen geord-
neten Schulbetrieb erforderlich sind. Soll eine Schule jahrgangsweise er-
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richtet werden, so sind fiir die Grundschule die Erziehungsberechtigten der
Kinder des néchsten fiir den Besuch der Schule in Betracht kommenden Vor-
schuljahrgangs, fir die Errichtung einer weiterfithrenden Schule die Erzie-
hungsberechtigten der Schiiler der vier aufsteigenden Grundschuljahrgiinge
zu beteiligen. Die Antrége miissen von Erziehungsberechtigten gestellt wer-
den, die mindestens ein Drittel der Schiiler vertreten, die fir einen geord-
neten Schulbetrieb jeweils in den zu beteiligenden Jahrgiingen erforderlich

sind.

Geniigen die Antriige diesen Erfordernissen, findet unter Beteiligung der
abstimmungsberechtigten Erziehungsberechtigten ein geheimes Abstimmungs-
verfahren statt. Der Schultréiger kann auch ohne vorheriges Antragsverfah-
ren das Abstimmungsverfahren einleiten, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, daB ein Bediirfnis fiir die Errichtung der Schule besteht.

Sprechen sich im Abstimmungsverfahren Erziehungsberechtigte, die minde-
stens die fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen Schiiler vertre-
ten, - bei jahrgangsweiser Errichtung jeweils bezogen auf die beteiligten
Jahrgénge - fir die Errichtung der Schule aus, so ist nach Abwiigung aller
betroffenen Belange ein Anmeldeverfahren durchzufiihren. Daran sind die
Erziehungsbherechtigten zu beteiligen, deren Kinder im Gebiet des Schultri-
gers wohnen und die fiir den Besuch der Schule in Betracht kommen, Bei
Jjahrgangsweiser Errichtung bezieht sich die Beteiligung auf die Erziehungs-
berechtigten der Kinder, die dem nichsten fiir den Besuch der Schule in
Betracht kommenden Jahrgang angehoren.

Eine Schule darf nur errichtet werden, wenn dieses formliche Beteiligungs-
verfahren durchgefithrt worden ist und im Abstimmungs- und Anmeldeverfah-
ren jeweils die fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen Schiilerzah-

len erreicht worden sind.

Bei schulorganisatorischen Mafinahmen sind die betroffenen Belange gegen-
einander und untereinander gerecht abzuwiigen. Dabei sind neben dem
Schulformwunsch der Erziehungsberechtigten und der Nachfrage nach Errich-
tung neuer Schulen das ortsnahe Schulangebot und die Bestandssicherung
der vorhandenen Schulen zu beriicksichtigen.

Soll eine bestehende Schule, bei der die Voraussetzungen eines geordneten
Schulbetriebs fir die Fortfiithrung gegeben sind, ganz oder jahrgangsweise
aufgelost werden, so sind die Erziehungsberechtigten der die Schule besu-
chenden Schiiler rechtzeitig vor der Entscheidung des Schultriigers iiber die
Aufldsung in einem férmlichen Befragungsverfahren zu beteiligen. Das Er-
gebnis der Beteiligung ist bei der Abwéigung schulorganisatorischer MaBnah-
men angemessen zu beriicksichtigen."
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13. § 10 Abs. 7 S. 2 SchVG wird gestrichen.,
14. § 10 a Abs. 1 SchVG wird wie folgt gefafit:

"Gymnasien bis Klasse 10 miissen mindestens zweiziigig, Gesamtschulen bis
Klasse 10 mindestens vierziigig gegliedert sein. Realschulen milssen fiir die
Errichtung oder Anderung mindestens zweiziigig gegliedert sein. Fiir die
Fortfilhrung erfiillt eine einziigige Realschule die Voraussetzungen eines ge-
ordneten Schulbetriebs. Dies gilt auch fiir die durch dauernde Zusammenle-
gung entstehende Realschule."

15.In § 10 a Abs. 3 S. 1 SchVG wird "Realschulen und" gestrichen und im
Zusammenhang mit der Gesamtschule der Begriff "Dreiziigigkeit" durch
"Vierziigigkeit" ersetzt.

Art. I1
Das Schulordnungsgesetz wird wie folgt geindert:
1. § 16 a Abs. 2 S. 1 SchOG wird wie folgt gefafit:

"Zu den Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebs gehort fiir die Er-
richtung in der Regel, daB8 Grundschulen mindestens einziigig und Haupt-
schulen in den Klassen 5 bis 9 mindestens zweiziigig gegliedert sind. Dabei
kdnnen auch Schiiler aus benachbarten Schulbezirken oder Einzugsbereichen
beriicksichtigt werden."

2. § 16 a Abs, 4 SchOG erhilt folgende Fassung:

"Eine Grundschule mit mindestens zwei aufsteigenden Klassen oder eine ein-
ziigige Hauptschule erfiillen die Voraussetzungen eines geordneten Schuibe-
triebes fiir die Fortfiihrung oder Anderung. Dies gilt auch fiir die durch
dauernde Zusammenlegung entstehende Schule.

Der lehrplanméBige Unterricht der einzelnen Hauptschule ist gemeinsam mit
anderen Schulen (§ 5 SchVG) und, soweit erforderlich, durch zusitzliche
Lehrerstellen sicherzustellen.”

Art. IHI

Dieses Anderungsgesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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AUSZUG AUS DEN GELTENDEN GESETZESBESTIMMUNGEN
Auszug aus dem geltenden Schulverwaltungsgesetz (SchVG)

§ 1 (Schulbegriff). Schulen im Sinne dieses Gesetzes sind Bildungsstitten, in
denen Unterricht unabhdangig vom Wechsel der Lehrer und Schiiler nach einem
von der Schulaufsichisbehorde unter Anfiihrung dieser Vorschrift festgesetzten
oder genehmigten Lehrplan erteilt wird.

§ 4 (Aufbau und Gliederung des Schulwesens). (1) Das Schulwesen ist nach
Schulstufen aufgebaut und in Schulformen gegliedert.

(2) Schulstufen sind die Primarstufe, die Sekundarstufe I und die Sekundar-
Stufe 11,

(3) Die Primarstufe besteht aus der Grundschule. Der Schulkindergarten ist
Teil der Grundschule.

(4) Die Sekundarstufe I umfapt die Hauptschule und die Realschule sowie das
Gymnasium und die Gesamischule bis Klasse 10.

(5) Die Sekundarstufe 1 umfaft die Berufsschule, die Berufsfachschule, die
Berufsaufbauschule und die Fachoberschule sowie die Jahrgangsstufen 11 bis 13

des Gymnasiums und der Gesamtschule. :

(6) Sonderschulen sind die Schulen fiir Blinde, Schulen fiir Erziehungshilfe,
Schulen fiir Gehdrlose, Schulen fiir Geistigbehinderte, Schulen fiir Korperbe-
hinderte, Schulen fiir Kranke, Schulen fiir Lerbehinderte, Schulen fiir
Schwerhorige, Schulen filr Sehbehinderte, Schulen fiir Sprachbehinderte. Sie
konnen einen eigenen Stufenaufbau haben. Sie kénnen mehrere Schulstufen um-
fassen. Der Sonderschulkindergarten ist Teil der Sonderschule.

(7) Das Gymnasium und die Gesamtschule werden in der Regel als Schulen der
Sekundarstufen I und II gefiihrt,

§ 4 e (Gesamtschule). (1) Die Gesamtschule ermoglicht in einem differenzierten
Unterrichtssystem Bildungsginge, die ohne Zuordnung zy unterschiedlichen
Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I fithren.

(2) Der Unterricht der Klassen 5 und 6 wird in der Regel im Klassenverband,

der Unterricht der Klassen 7 bis 10 wird im Klassenverband und in einer mit

den Jahrgangsstufen zunehmenden Anzahl von Fichem in Kursen erteilt, die
nach Leistung und Neigung der Schiiler gebildet werden.
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(3) Die Sekundarstufe Il der Gesamtschule wird in der Regel als gymnasiale
Oberstufe gefiihrt.

(4) Die Gesamtschule wird als Ganztagsschule gefiihrt, wenn die personellen,
sdchlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen dafiir vorliegen. Die
Entscheidung trifft die obere Schulaufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem

Schultrager.

§ 8 (Errichtung, Anderung und Auflésung éffentlicher Schulen, fir die nicht
das Land Schultriger ist). (1) Uber Errichtung, Anderung und Auflésung einer
dffentlichen Schule, fiir die nicht das Land Schultriger ist, beschliefit der
Schultrdger.

(2) Der Beschluf3 ist schriftlich festzulegen; er bedarf der Genehmigung des
Kultusministers oder der von ihm durch Rechtsverordnung zu bestimmenden
Schulaufsichtsbehirde. Bei der Errichtung von Schulen im Sinne von § 10 Abs.
7 Satz 1 durch kreisangehorige Gemeinden wird die Genehmigung im Einver-
nehmen mit der Kommunalaufsichtsbehorde erteilt.

(3) Als Errichtung einer Schule sind auch die Teilung einer Schule in mehrere
selbstandige Schulen und die dauemnde Zusammenlegung mehrerer selbstindiger
Schulen zu einer Schule zu behandeln.

(4) Als Anderung einer Schule sind der Aus- und Abbau bestehender Schulen,
der Wechsel des Schultrigers, die Anderung der Schulform, des Schultyps und
der Schulart zu behandein.

(5) Die Genehmigung zur Errichtung oder Anderung einer Schule muf insbeson-
dere versagt werden, wenn

a) ein Bediirfnis fiir die beschlossene Mafinahme nicht besteht oder

b) die Voraussetzungen filr einen geordneten Schulbetrieb im Sinne des § 16 a
SchOG nicht vorliegen oder

¢) die Mindestziigigkeit gemdf § 10 a nicht gewdhrleistet ist oder

d) ausreichende und geeignete Schulrdume fehlen oder

e) der Schultrdger die erforderliche Verwaltungs- und Finanzkraft nicht besitzt
und deshalb die Unterhaltung der Schule nicht dauernd gesichert ist.

Die Genehmigung darf nicht versagt werden, wenn einem Antrag gemdf3 § 17
Abs. 2, Abs. 3und § 18 Abs. 2, Abs. 3 SchOG stattgegeben ist.
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(6) Die Genehmigung zur Auflésung einer Schule kann versagt werden, wenn

a) ein Bediirfnis fiir die Fortfiithrung der Schule besteht oder

b) die Voraussetzungen filr einen geordneten Schuibetrieb im Sinne des § 16 a
SchOG vorliegen oder

¢) ausreichende und geeignete Schulrdume vorhanden sind.

(7) Wird die Genehmigung zur Auflésung einer Schule versagt und iibernimmt
keiner derin § 3 Abs. 1und 2 genannten Schultriger die Schule, so hat die
Schulaufsichtsbehorde die fiir die Fortfiihrung der Schule erforderlichen Maf-
nahmen zu treffen.

(8) Vior der Versagung der Genehmigung zur Errichtung, Anderung oder Auflo-
sung einer Schule hat sich die Schulaufsichtsbehdrde mit dem Schultriger ins
Benehmen zu setzen.

§ 10 (Land, Gemeinden und Gemeindeverbiéinde als Schultriger). (1) Die
Gemeinden sind verpflichtet, Grundschulen zu errichten und fortzufiihren.

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, Hauptschulen zu errichten und fortzufiih-
ren. Die Gemeinden sind verpflichtet, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschu-
len zu errichten und fortzufithren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht. Besteht

in mehreren kreisangehorigen Gemeinden ein Bediirfnis fiir die Errichtung und
Fortfithrung einer Realschule, eines Gymnasiums oder einer Gesamtschule, ohne
daf in einer dieser Gemeinden die fiir die Errichtung und Fortfiihrung erfor-
derliche Mindesziigigkeit (§ 10 a) erreicht wird, und kommt eine Regelung der
Schultragerschaft durch eine oder mehrere dieser Gemeinden nicht zustande, ist
der Kreis verpflichtet, die Schule zu errichten und fortzufiihren. Ist ein der-

artiges Bediirfnis lediglich von einer kreisangehorigen Gemeinde festgestelit
worden, ohne daf3 die erforderliche Mindestziigigkeit (§ 10 a) in dieser Gemein-
de erreicht wird, so hat der Kreis zu ermitteln, inwieweit ein entsprechendes
Bediirfnis anderer kreisangehoriger Gemeinden nach deren Feststellung be-

steht.

(3) Die kreisfreien Stddte und Kreise sind verpflichtet, Berufsschulen zu er-
richten und fortzufithren. Sie sind verpflichtet, andere berufsbildende Schulen
zu errichten und fortzufiihren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht.

(4) Das Schiileraufkommen und der Wille der Erziehungsberechtigten sind bei
der Feststellung des Bediirfnisses zu berticksichtigen.

(5) Die Gemeinden sind verpflichtet, Schulen fiir Erziehungshilfe, Schulen fiir
Geistigbehinderte, Schulen fiir Lembehinderte und in der Primarstufe Schulen
fiir Sprachbehinderte zu errichten und fortzufiihren. Ist in einer Gemeinde die
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zu einem geordneten Schulbetrieb erforderliche Zahl von Schiilern nicht vorhan-
den und kommen ein Schulverband oder eine entsprechende offentlich-rechtliche
Vereinbarung freiwillig nicht zustande, so ist an Stelle der Gemeinden der Kreis
verpflichtet, solche Schulen zu errichten und fortzufiihren. Der Kultusminister
bestimmt durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Ausschusses fiir
Schule und Weiterbildung des Landtags bedarf, die zu einem geordneten Schul-
betrieb erforderliche Zahl von Schiilern. Die Landschaftsverbinde sind ver-
pflichtet, Schulen fiir Blinde, Schulen fiir Gehorlose, Schulen fiir Korperbehin-
derte, Schulen fiir Schwerhorige, Schulen fiir Sehbehinderte und in der Sekun-
darstufe I Schulen fiir Sprachbehinderte zu errichten und fortzufiihren.

(6) Die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbinde sind berechtigt, Schulen
fiir Kranke zu errichten und fortzufiihren.

(7) Soweit eine Verpflichtung nach den Absdtzen 1 bis 3 und Absatz 5 nicht
besteht, sind die Gemeinden und Kreise berechtigt, Schulen zu errichten und
fortzufiihren. Sie kénnen zur Errichtung und Fortfiihrung von Schulen im Sinne
von §§ 4 und 4 a durch den Kultusminister im Benehmen mit dem Innenminister
und dem Finanzminister verpflichtet werden, wenn sie die erforderliche Verwal-
tungs- und Finanzkraft besitzen.

(8) Landschajftsverbdnde konnen durch den Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales im Benehmen mit dem Kultusminister verpflichtet werden, in Heimen der
Fiirsorgeerziehung oder der freiwilligen Erziehungshilfe den erforderlichen

Grund-, Haupt-, Sonder- und Berufsschulunterricht sicherzustellen.

(9) Das Land ist berechtigt, zur Erginzung des Schulwesens mit einem beson-
deren Bildungsangebot oder einem iiberregionalen Einzugsbereich sowie zur
Weiterentwickiung des Schulwesens Versuchsschulen zu errichten und fortzu-
fiihren. ,

(10) Die Gemeinden sind verpflichtet, Sonderunterricht fiir Schiiler einzurich-
ten, die innerhalb ihres Gebiets ihren gewohnlichen Aufenthalt haben.

(11) Die Verpflichtung, Schulen zu errichten, besteht nicht, soweit und solange
andere Offentliche oder private Schultriger das Schulbediirfnis durch einen ge-
ordneten Schulbetrieb erfiillen. Fiir die Verpflichtung, Sonderunterricht einzu-
richten, gilt Satz 1 entsprechend.

§ 10 a (Mindestziigigkeit). (1) Realschulen und Gymnasien bis Klasse 10 miis-
sen mindestens zweiziigig, Gesamtschulen bis Klasse 10 in der Regel mindestens
vierziigig gegliedert sein.
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(2) Die Zahl der Schiiler, die fiir die Errichtung von Realschulen, Gymnasien
bis Klasse 10 und Gesamtschulen bis Klasse 10 erforderlich ist, errechnet sich
aus der Zahl der aufsteigenden Klassen einer nach Absatz 1 gegliederten Schu-
le; dabei gelten 28 Schiiler als eine Kiasse.

(3) Realschulen und Gymnasien bis Klasse 10, bei denen die Zweiziigigkeit, so-
wie Gesamtschulen bis Klasse 10, bei denen die Dreiziigigkeit voniibergehend
unterschritten wird, konnen fortgefiihrt werden, wenn sich aus dem Schulent-
wicklungsplan ergibt, daf diese Mindestziigigkeit im Planungszeitraum nur vor-
libergehend unterschritten wird, und den betroffenen Schiilern der Weg zu

einer nach Absatz 1 gegliederten Schule der Jeweiligen Schulform oder einer Ge-
samtschule nicht zugemutet werden kann. Der lehrplanmdiige Unterricht dieser
Schule ist gemeinsam mit anderen Schulen ($§ 5) und, soweit erforderlich, durch
zusdtzliche Lehrerstellen sicherzustellen.

Auszug aus dem geltenden Schulordnungsgesetz (S8chOG)

§ 16 a (Geordneter Schulbetrieb). (1) Grundschulen und Hauptschulen miissen
die Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes erfiillen.

(2) Zu den Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes gehort in der
Regel, daf Grundschulen mindestens einziigig und Hauptschulen in den Klassen
5 bis 9 mindestens zweiziigig gegliedert sind. Dabei konnen auch Schiiler aus
benachbarten Schulbezirken oder Einzugsbereichen beniicksichtigt werden.

(3) Die Zahl der Schiiler, die fiir die Errichtung von Grundschulen und Haupt-
schulen erforderlich ist, errechnet sich aus der Zahl der aufsteigenden Klassen
einer nach Absatz 2 gegliederten Schule; dabei elten 28 Schiiler als eine Klas-

se.

(4) Eine Grundschule mit mindestens zwei aufsteigenden Klassen kann fortge-
Jiihrt werden, wenn den betroffenen Schiiler der Weg zu einer nach Absatz 2
gegliederten Schule nicht zugemutet werden kann. Eine Hauptschule kann ein-
2Zligig fortgefiihrt werden, wenn

a) den betroffenen Schiilern der Weg zu einer nach Absatz 2 gegliederten
Schule nicht zugemutet werden kann oder '

b) sich aus dem Standort der Schule und dem Schulentwicklungsplan ergibt,
daf ihre Fortfiihrung fiir die soziale und kulturelle Entwicklung der Gemeinde
von entscheidender Bedeutung ist und diese Aufgabe von einer anderen weiter-
Jfiihrenden Schule nicht iibernommen werden kann.

Der lehrplanmiiflige Unterricht der einziigigen Hauptschule ist gemeinsam mit
anderen Schulen (§ 5 SchVG) und, soweit erforderlich, durch zusitzliche
Lehrerstellen sicherzustellen.
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BEGRUNDUNG
A,
Allgemeines

Die vielfaltigen Auseinandersetzungen vor Ort bei der Sicherung des Bestandes
von Schulen und der Errichtung neuer Schulen haben in vielen Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen zu erheblicher Unruhe und Verun-
sicherung gefithrt. Fast 1,3 Millionen Biirgerinnen und Biirger dieses Landes
haben in einer Biirgerpetition "Erhaltet unsere Schulen" den Landtag aufgefor-
dert, durch Anderung der Schulgesetze Schulfrieden zu stiften.

Die Fraktionen der CDU und der F.D.P. wollen mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf den Schulfrieden im Lande Nordrhein-Westfalen wiederherstellen. Nach
dem Vorbild des historischen Schulkompromisses aus dem J ahr 1968 streben die
Fraktionen von CDU und F.D.P mit diesem Gesetzentwurf eine breite Uberein-
kunft des Parlaments in einem Bereich an, der fiir die Zukunft unserer J ugend
und damit unseres Landes von fundamentaler Bedeutung ist. Ein breiter Kon-
sens muf - iiber die Beschliisse des Parlaments hinaus - in Ubereinstimmung mit
dem Willen der Bevolkerung unseres Landes gesucht werden. Dazu ist es not-
wendig, das bisher faktisch geltende Zwei-Klassen-Elternrecht zu beseitigen und
an seine Stelle ein gleichwertiges und gleichrangiges Recht aller Eltern aller
Schulformen zu setzen. Die gesetzliche Absicherung eines gleichen Rechts fiir
alle Eltern ist die Voraussetzung fitr Schulfrieden im Lande.

Der vorliegende Gesetzentwurf schlieft an das Gesamtschulurteil des Verfas-
sungsgerichtshofs des Landes Nordrhein-Westfalen vom 23.12.1983 an, mit dem
das Verfassungsgericht es als verfassungsrechtlich notwendig angesehen hat,

die Eltern in einem geordneten Verfahren an den schulorganisatorischen Ent-
scheidungen zu beteiligen. Das Gericht hat in seinem Urteil dazu auf die grund-
legenden Rechtsgedanken der §§ 17, 18 und 23 Schulordnungsgesetz verwiesen.
Der vorliegende Gesetzentwurf beseitigt die vom Gesetzgeber nach wie vor
offengelassene Liicke, indem die grundlegenden Rechtsgedanken dieser Bestim-
mungen des Schulordnungsgesetzes auf alle schulorganisatorischen Entscheidun-
gen, an denen Eltern zu beteiligen sind, iibertragen werden. Die Losung dieses
Problems sieht der vorliegende Gesetzentwurf in der Neufassung des § 10 Abs.
4 Schulverwaltungsgesetz.
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Im Hinblick auf die Anforderungen der Landesverfassung, wonach die staatliche
Gemeinschaft dafiir Sorge zu tragen hat, "daB das Schulwesen den kulturellen
und sozialen Bediirfnissen des Landes entspricht” (vgl. Art. 8 Abs. 1 Satz 3
Landesverfassung NW), regelt der Gesetzentwurf das Planungsermessen des
kommunalen Schultriigers nen. Danach ist der Schultriger verpflichtet, nach
pflichtgeméBem Ermessen abzuwigen zwischen dem Wunsch der Eltern nach
Neuerrichtung einer Schule, der Nachfrage nach bestimmten Schulangeboten und
der Sicherung des vorhandenen, ortsnahen und leistungsfahigen Schulangebots.
Mit dieser Entscheidungskompetenz auf drtlicher Ebene werden unndtige staat-
liche Eingriffe abgebaut und die Moglichkeiten der kommunalen Selbstverwaltung
gestarkt. Der groBere Freiraum des kommunalen Schultréigers bedeutet damit
zugleich mehr Biirgernihe bei der Gestaltung der értlichen Schullandschaft.,

In der Konsequenz aus dem Erfordernis einer groBeren Biirgerniihe und mehr
Gestaltungsfreiheit fiir den Schultriiger sicht der Gesetzentwurf vor, die bishe-
rigen iiberzogenen Eingriffsmoglichkeiten der Landesregierung in die Gestaltung
der ortlichen Schullandschaft durch Streichung der Erméchtigung im bisherigen
§ 10 Abs. 7 Satz 2 SchVG zu beseitigen.

Der dramatische Schiilerriickgang hat zu einer neuen Wirklichkeit von Schule
gefiihrt, die als Antwort eine neue Schulpolitik erfordert. Die Fraktionen von
CDU und ED.P wollen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die Voraussetzungen
dafiir schaffen, daB auch in Zukunft ein ortsnahes, vielfaltig gegliedertes und
leistungsfiihiges Schulangebot erhalten werden kann. Sie greifen damit auch das
zunehmende Bediirfnis der Menschen nach Schaffung iiberschaubarer kleiner
Lebenskreise auf. Damit werden nicht nur die padagogischen Moglichkeiten ge-
fordert, es wird auch einer drohenden kulturellen Versteppung ganzer Regionen
durch Starkung des ortsnahen Schulangebotes vorgebeugt. Dieser Gefahr wird
auch im Bereich der gymnasialen Oberstufe durch eine zu verstirkende Zusam-
menarbeit von Schulen und Schultrigern zur Sicherung eines leistungsfihigen
Unterrichtsangebotes kleiner werdender Schulen entgegengewirkt (§ 5 SchVG).
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B.
EINZELVORSCHRIFTEN
§ 1 SchvG

Der Gesetzentwurf stellt an den Beginn des SchVG die Sicherung des Eltern-
rechts, wie es in Art. 8 Abs. 1 Satz 1 LV NW in Anlehnung an Art. 6 GG ver-
fassungsrechtlich gesichert ist. Es gilt, dieses Elternrecht in entsprechende
gesetzliche Einzelregelungen umzusetzen und durch diese Vorgaben zu gewihr-
leisten, daB der Elternwille bei konkreten schulorganisatorischen Entscheidungen
vor Ort wirksamer als bisher beriicksichtigt wird. Die bisherige Praxis vieler
kommunaler Schultrager krankt daran, daf8 die Belange und Wiinsche insbeson-
dere der Eltern, deren Kinder an den bestehenden Schulen des traditionellen
Schulsystems unterrichtet werden, nicht mit dem erforderlichen Gewicht bei
schulorganisatorischen Entscheidungen beriicksichtigt werden. Der Gesetzent-
wurf stellt demgegeniiber sicher, da der Wille aller Erziehungsberechtigten -
wie es der Verfassung entspricht - das ihm gebiihrende Gewicht in der Abwa-
gung erhilt. Die Ubernahme von Art. 8 Abs. 1Satz 1LV NWin § 1 Abs. 1
SchVG soll die zentrale Funktion und die hervorragende Bedeutung des Eltern-
willens bei schulorganisatorischen MaBnahmen betonen. Das Elternrecht ent-
wickelt sich damit auch auf der Ebene des einfachen Gesetzesrechts iiber einen
allgemeinen Programmsatz hinaus zu einem die staatlichen Organe verpflichten-
den Gebot, an dem weder die kommunalen Schultriger noch die Schul- und
Kommunalaufsicht vorbeigehen konnen.

§ 4 Abs. 5 Sch¥VG

Die Neufassung von § 4 Abs. 5 SchVG stellt klar, da8 die Sekundarstufe II
neben der Berufsschule, der Berufsfachschule, der Berufsaufbauschule und der
Fachoberschule die gymnasiale Oberstufe (Jahrgangsstufe 11 bis 13) umfafit.

§ 4 Abs. 7 SchVG

Die Vorschrift stellt in Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht Klar, daB8 das
Gymnasium als Schulform der Sekundarstufe I und IT und diese als gymnasiale
Oberstufe gefithrt wird. Es wird damit auch fiir die Zukunft festgelegt, daB das
Gymnasium sowohl die Sekundarstufe I als auch die Sekundarstufe II als gymna-
siale Oberstufe umfaft.
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§ 4 Abs. 8 SchVG

Im AnschluB an die bisherige Rechtslage wird Klargestellt, da8 die Gesamtschule
eine Schulform der Sekundarstufe I und regelméBig auch der Sekundarstufe II
ist und dann als gymnasiale Oberstufe gefithrt wird. Dariiber hinaus wird die
Moglichkeit eingeraumt, die Gesamtschule auch nur als eine Schule der Sekun-
darstufe I zu fithren. Die Entscheidung dafiir trifft unter Beriicksichtigung des
Schilleraufkommens der Schultriger im Einvernehmen mit der Schulaufsichtsbe-

horde.
§ 4 Abs. 9 SchVG

Schon nach der bisherigen Fassung des SchVG bestand die Moglichkeit, alle
Schulen ganz oder in einzelnen Ziigen als Ganztagsschulen zu fiithren. Fine aus-
driickliche gesetzliche Regelung des Ganztagsschulbetriebs fand sich allerdings
nur fiir die Gesamtschule in § 4 € SchVG. Der Gesetzentwurf stellt heraus, da
die Moglichkeit, Ganztagsschulbetrieb einzurichten, fiir die Schulen aller Schul-
formen besteht. Der Schultriger hat dabei zu fragen, ob die personellen, sich-
lichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen dafiir vorliegen, Dabei sind
auch die finanziellen Belastungen zu beriicksichtigen, die durch die Einfithrung
des Ganztagsschulbetriebs entstehen konnen. Durch die Hervorhebung der Mog-
lichkeit, an Schulen aller Schulformen Ganztagsschulbetrieb einzufiihren, soll
der Schultriger - stirker als bisher - dazu aufgerufen werden, von dieser
Moglichkeit nicht einseitig nur bei der Errichtung neuer Gesamtschulen Ge-
brauch zu machen. Schon wegen der finanziellen Folgewirkungen kann der
Schultréger diese Entscheidung jedoch nur im Einvernehmen mit der oberen
Schulaufsichtsbehorde treffen. Dabei wird die vorrangige Entscheidungszustin-
digkeit des kommunalen Schultrigers betont und damit zugleich der kommunale
Entscheidungsfreiraum gestirkt. :

§ 4e SchVG

Die Streichung von § 4 Abs. 3 und 4 SchVG ergibt sich als notwendige Folge-
wirkung daraus, daB die dort enthaltenen Regelungen an anderer Stelle des
Gesetzentwurfs in neuem Gewande erscheinen.

§ 8 Abs. 5 SchVG
Der Gesetzentwurf ist bestrebt, durch verschiedene verfahrensrechtliche und

inhaltliche Vorgaben die bessere Beteiligung der Erziehungsberechtigten sicher-
zustellen. Die bisherigen Vorschriften haben sich insoweit als unzuldnglich er-
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wiesen, wie die Erfahrungen vor Ort gezeigt haben. Es ist daher ein besonde-
res Anliegen des Entwurfs, die Mitwirkungsrechte der Erziehungsberechtigten
zu stirken und zugleich dem kommunalen Schultréger das Abwigungsgebot als
Grundlage fiir alle schulorganisatorischen MaBnahmen verbindlich vorzuschrei-
ben. Diesem Ziel dient eine Erginzung der Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte
der Erzichungsberechtigten einerseits und die gesetzliche Regelung eines Abwi-
gungsgebotes andererseits (§ 10 Abs. 4 SchVG).

Die bisherigen Erfahrungen in der Praxis vor Ort haben dariiber hinaus ge-
zeigt, daB die Beteiligungsrechte nach dem Schulmitwirkungsgesetz nicht aus-
reichend gewahrt werden. Der Gesetzentwurf stellt hier sicher, da eine Verlet-
zung der erweiterten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte oder Fehler in der
Abwigung zugleich auch dazu fithren, dal die Genehmigung zur Errichtung
oder Anderung einer Schule versagt werden muB. Der Ausbau der Elternmitwir-
kung und des Abwigungsgebotes findet daher auch in die Priifung der Geneh-
migungsvoraussetzungen Eingang.

§ 8 Abs. 6 SchVG

Die in § 10 Abs. 4 SchVG vorgesehenen Erweiterungen des Elternrechtes und

die Hervorhebung des Abwigungsgebotes sind auch bei der Priifung der Ge-
nehmigung zur Auflésung einer Schule zu beachten. Folgerichtig ist daher die
Genehmigung zur Auflosung einer Schule zu versagen, wenn die Beteiligung der
Erziehungsberechtigten nach § 10 Abs. 4 SchVG oder die Vorschriften iiber die
Schulmitwirkung nach dem SchMG verletzt worden sind oder die vom Schultréger
vorzunehmende Abwigung fehlerhaft ist. Die Vorschrift ist dabei als zwingender
Versagungstatbestand ausgestaltet. Der Aufsichtsbehdrde steht dabei - im Ge-
gensatz zu den weiteren Versagungsgriinden in § 8 Abs. 6 SchVG - kein Er-
messen Zu.

§ 10 Abs. 2 SchVG

§ 10 Abs. 2 Satz 2 und 3 SchVG a. F. sind durch das Gesamtschulurteil des
VerfGH NW vom 23.12.1983 - VerfGH 22/82 - fiir verfassungswidrig-nichtig
erklirt worden. Der VerfGH NW hat aus Art. 8 Abs. 2 und Art. 12 LV eine
Bestandsgarantie der Hauptschule in dem Sinne abgeleitet, daB die letzte fiir
die Schiiler in zumutbarer Entfernung vorhandene Hauptschule nicht aufgelost
werden darf. Zugleich hat der Gerichtshof hervorgehoben, da8 die integrierte
Gesamtschule in § 4 e SchVG die in der Verfassung garantierte Hauptschule
nicht enthalt und dazu ausfiihrt:
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Die Landesverfassung enthdlt eine institutionelle Garantie der Hauptschule. Sie
ist nicht nurin ihren Bildungszielen, sondern auch als eigenstindiger Bil-
dungsgang garantiert. Diese Garantie verlangt ein Mindestmaf} an organisatori-
scher Selbstindigkeit, nicht dagegen eine Hauptschule als eigenstindige Schul-
form. Soll die Hauptschule Teil einer anderen Bildungsstdtte sein, so mug sie
einen abgegrenzten und dadurch erkennbaren Zweig dieser Schule bilden. Es
sind den Hauptschillern spezielle Klassen und Kurse anzubieten, in denen der
Unterrichtsstoff der Hauptschule vermittelt wird. Die integrierte Gesamtschule
gem. § 4 e SchVG enthdit keine Hauptschule in Sinne der Verfassungsgarantie
und darf daher nicht zur Auflésung der letzten fiir die S chulpflichtigen in er-
reichbarer Nihe gelegenen Hauptschule fiihren.

Der kommunale Schultréger hat diese verfassungsrechtlichen Vorgaben zu be-
achten. Insbesondere darf er durch die Errichtung neuer Schulen nicht die
letzte fiir die Schiiler in zumutbarer Entfernung bestehende Hauptschule aufls-
sen. Hat eine schulorganisatorische MaBnahme solche Folgewirkungen, so ist
die Genehmigung nach § 8 SchVG dafiir zu versagen,

Die bisherige Regelung in § 10 Abs. 2 SchVG sieht dariiber hinaus die Moglich-
keit der Bildung von freiwilligen Schulzweckverbiinden zwischen kreisangehéri-
gen Gemeinden vor. Diese rechtliche Moglichkeit soll beibehalten werden, wobei
der Gesetzentwurf betont, daB hier nur freiwillige Lsungen in Betracht kom-
men. Die Bildung von Pflichtverbinden ist demgegeniiber ausdriicklich ausge-
schlossen.

Im Gegensatz zum bisherigen Recht sollen die Kreise von der bisherigen Pflicht
nach § 10 Abs. 2 SchVG, eine Schultrigerschaft im Bereich der weiterfithrenden
Schulen zu iibernehmen, entlastet werden. Die Moglichkeiten, bei fehlendem
Schulbediirfnis innerhalb einer Gemeinde die Errichtung einer weiterfithrenden
Schule in Kreistrigerschaft vorzusehen, sind in der Vergangenheit ohnehin
wenig genutzt worden. Die darauf gerichteten Regelungen sind daher zur Strei-
chung vorgeschen. Von dieser Vorschrift werden bestehende Schultragerschaf-
ten von Kreisen nicht berithrt. Die vorgeschlagene Regelung gilt vielmehr nur
fiir zukiinftig zu errichtende Schulen. AuBerdem bleibt fiir die Kreise die frei-
willige Ubernahme der Schultragerschaft nach § 10 Abs. 7 SchVG erhalten.

§ 10 Abs. 4 SchVG

Die Neuregelung in § 10 Abs. 4 SchVG stellt einen der Kernpunkte des Gesetz-
entwurfs dar. Der Entwurf wird dabei von dem Anliegen getragen, die bisherige
Regelung in § 10 Abs. 4 SchVG, wonach das Schiileraufkommen und der Wille
der Erziehungsberechtigten bei der Feststellung des Schulbediirfnisses zu be-
riicksichtigen sind, mit Leben zu erfiillen. Zugleich gilt es, dabei die verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben fiir die Feststellung des Schulbediirfnisses inhaltlich
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. anzureichern, die der VerfGH NW im Gesamtschulurteil festgeschrieben hat.
AuBerdem betont der Gesetzentwurf durch entsprechende Regelungen, daf3
schulorganisatorische Entscheidungen nur aufgrund einer sehr sorgfaltigen
Abwiigung getroffen werden kdnnen, die der Schultrager unter Beriicksichti-
gung aller relevanten Gesichtspunkte vorzunehmen hat. Dabei haben das orts-
nahe Schulangebot und die Bestandssicherung der vorhandenen Schulen einen
besonderen Stellenwert. Soll eine bestehende Schule, bei der die Voraussetzun-
gen eines geordneten Schulbetriebs fiir die Fortfithrung gegeben sind, aufgelost
werden, so ist der Wille der Erziehungsberechtigten in einem formlichen Befra-
gungsverfahren festzustellen und das Ergebnis der Beteiligung bei der Abwa-
gung angemessen zu beriicksichtigen.

Der VerfGH NW hat im Gesamtschulurteil aus dem verfassungsrechtlich gesicher-
ten Elternrecht die Verpflichtung des Gesetzgebers abgeleitet, Bestimmungen
zur Ermittlung des Elternwillens in einem formlichen Verfahren zu treffen. Das
Gesamtschulurteil besagt dazu:

"Der Gesetzgeber ist nach Art. 8 Abs. 2 LV verpflichtet, Bestimmungen

dariiber zu treffen, wie der Wille der Erziehungsberechtigten festzustellen ist

und welche Erziehungsberechtigten zu beteiligen sind. § 10 Abs. 4 SchVG kann
unter Heranziehung der grundlegenden Rechtsgedanken aus den §§ 17, 18, 23
SchOG verfassungskonform ausgelegt werden. Die Befragung hat in einem form-
lichen Verfahren zu geschehen. Daran sind die im Gebiet des Schultrdgers
wohnenden Erziehungsberechtigten zu beteiligen, deren Kinder fiir den Besuch

der gewiinschten Form in Frage kommen."

Der Gesetzentwurf schlieft hier eine Regelungsliicke, die der VerfGH im Ge-
samtschulurteil aufgezeigt hat. Das Verfahren zur Ermittlung des Elternwillens

ist dabei den in §§ 17, 18 und 23 SchOG enthaltenen Verfahrensregelungen
nachgebildet worden. Der Gesetzentwurf iibernimmt das dort vorgesehene drei-
geteilte Verfahren, das sich in ein Antrags-, Abstimmungs- und Anmeldeverfah-
ren gliedert. Auch dic Antragsberechtigung ist dem schulordnungsrechtlichen
Bestimmungsverfahren nachgebildet worden. Um unnétigen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden, muf3 das im Antragsverfahren erforderliche Quorum an Unter-
schriften deutlich iiber 20% der fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen
Schiiler-Eltern liegen. Unter diesem Gesichtswinkel erscheint die vorgesehene
Drittelregelung an der unteren Grenze des Vertretbaren. Soll eine Schule jahr-
gangsweise errichtet werden, beziehen sich die zu erreichenden Quoren jeweils
auf die zu beteiligenden Jahrginge.

Im Abstimmungs- und Anmeldeverfahren miissen jeweils die fiir einen geordneten
_Schulbetrieb erforderlichen Schiilerzahlen erreicht werden. Eine solche Regelung
ist besonders wichtig, weil die Erfahrungen gezeigt haben, daB auch bei einer
Unterschreitung der fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen Schiiler-
zahlen der Schultriger aber auch die kommunale Schulaufsicht die Errichtung
neuer Schulen zu erzwingen suchen. Ein solches Vorgehen schwicht die leistungs-
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féhige ortsnahe Schule des gegliederten Schulsystems und steht vielfach im Wi-
derspruch zu den Erhaltungsinteressen vorhandener Schulen, die ohne Not in
Auflosungsgefahr geraten,

Mit dem Gedanken einer auf ihren értlichen Wirkungskreis gerichteten kommuna-
len Selbstverwaltung ist es unvereinbar, bei der Ermittlung des Schulbediirfnis-
ses auch Schiiler zu beriicksichtigen, die auBerhalb des Gebietes des Schultra-
gers im Umland wohnen. Der Gesetzentwurf stellt sicher, daB die Befragung auf
die im Gebiet des Schultragers wohnenden Erzichungsberechtigten begrenzt wird
und setzt damit die Vorgaben des VerfGH NW in entsprechende gesetzliche Re-
gelungen um. Der Grundsatz der Verfahrensformlichkeit schlieBt auch aus, daf3
die im Abstimmungsverfahren erreichten Ergebnisse im Sinne einer Hochrech-
nung umgewertet werden. Es wiirde eine Verfilschung des Elternwillens bedeu-
ten, wenn man fehlende positive Voten fiir eine neue Schule durch entsprechen-
de Hochrechnung ersetzen wiirde. Dies lieBe sich auch nicht mit dem Recht der-
jenigen Eltern vereinbaren, die eine Unterrichtung ihrer Kinder an einer beste-
henden Schule wiinschen und ihre Schule durch die Errichtung einer neuen
Schule in Gefahr sehen. Eine solche Verdringung vorhandener Schulen darf je-
denfalls dann nicht stattfinden, wenn aufgrund der durchgefithrten Abstimmung
nicht hinreichend belegt ist, daB der geordnete Schulbetrieb fiir die neu zu er-
richtende Schule gewihrleistet ist. Auf die Durchfithrung des Abstimmungsver-
fahrens kann im iibrigen auch bei Anmeldeiiberhiingen an bestehenden Gesamt-
schulen oder in Gemeinden einer bestimmten GroBenordnung nicht verzichtet
werden. Vermutungen auf einen (nicht festgestellten) Elternwillen 148t die ver-
fassungsrechtlich gebotene Verfahrensformlichkeit nicht zu,

Der Gesetzentwurf betont die Notwendigkeit, bei schulorganisatorischen Ent-
scheidungen die betroffenen Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwiégen und bringt hierzu eine ausdriickliche gesetzliche Regelung des Ab-
wigungsgebotes. Einem Automatismus oder Schematismus, bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen eines geordneten Schulbetriebes eine bestimmte schulorganisatori-
sche Mafnahme zu treffen, insbesondere eine neue Schule einzurichten, wird
daher eine eindeutige Absage erteilt. Alle schulorganisatorischen Entscheidungen
bediirfen vielmehr schon aus rechtsstaatlichen Gesichtspunkten einer Abwigung
der unterschiedlichen Belange und betroffenen Interessen. Fiir die Abwigung
halt der Gesetzentwurf wichtige Abwagungskriterien bereit, die der kommunale
Schultriger cinzustellen hat. Dabei sind neben dem Schulformwunsch der Erzie-
hungsberechtigten und der Nachfrage nach Errichtung neuer Schulen das orts-
nahe Schulangebot und die Bestandssicherung vorhandener Schulen angemessen
zu beriicksichtigen. Mit diesen Vorgaben will der Gesetzgeber den Blick dafiir
Offnen, daB der kommunale Schultriger sich nicht einseitig an dem Schulform-
wunsch derjenigen Eltern orientieren darf, die sich fiir die Errichtung einer
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neuen Schule aussprechen. Auch das bestehende Schulangebot in seiner lokalen
Gliederung ist vielmehr ein wichtiges Abwigungskriterium, an dem der Schul-
trager nicht ohne Not vorbeigehen darf.

Schulen, die iiber die fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen Schiiler-
zahlen verfiigen, bediirfen - insbesondere wenn sie durch eine Schulneugriin-
dung in ihrem Bestand betroffen sind - eines besonderen Schutzes. Soll eine
solche Schule aufgeldst werden, so erscheint eine Beteiligung der Erzichungs-
berechtigten der die Schule besuchenden Schiiler in einem férmlichen Befra-
gungsverfahren unumgénglich. Das Ergebnis der Beteiligung ist bei der Abwi-
gung angemessen zu beriicksichtigen. Damit erhalten solche Schulen, die iiber
die fiir einen geordneten Schulbetrieb erforderlichen Schiilerzahlen verfiigen,
zwar keinen absoluten Bestandsschutz in dem Sinne, daf ihre Auflésung iiber-
haupt unzulissig ist. Der Bestandsschutz ist jedoch relativ insofern, als eine
Auflésung solcher Schulen nur dann ermoglicht wird, wenn bei sachgerechter
Abwiigung iiberwiegende Interessen eine solche MaBnahme verlangen.

§ 10 Abs. 7 SchVG

Die Ermichtigung des Kultusministers, im Einvernehmen mit dem Innenminister
und dem Finanzminister den kommunalen Schultréger zur Errichtung einer Ge-
samtschule anzuweisen, selbst wenn in seinem Zusténdigkeitsbereich das fiir
einen geordneten Schulbetrieb erforderliche Schiileraufkommen nicht besteht, ist
zur Streichung vorgesehen. Die Vorschrift konnte in der Praxis bisher keinen
nennenswerten eigenstandigen Anwendungsbereich fiir sich behaupten. Auller-
dem haben die Erfahrungen mit der Anwendung dieser Vorschrift gezeigt, daf
die Gefahr besteht, durch die Inpflichtnahme des Schultrdgers auBerhalb seines
gesetzlich geregelten Aufgabenkreises die verfassungsrechtlich garantierte
kommunale Entscheidungsfreiheit unzuléssig einzugrenzen. Auf die Eingriffser-
michtigung des Kultusministers, die neben den Einwirkungsmoglichkeiten der
Kommunalaufsicht aus verfassungsrechtlichen Griinden ohnehin kaum eine prak-
tische Bedeutung gewinnen kann, soll daher verzichtet werden. Zugleich wird
durch die Streichung des § 10 Abs. 7 Satz 2 SchVG der eigenverantwortliche
kommunale Entscheidungsfreiraum des Schultragers gestérkt.

§ 10 Abs. 1 SchVG

Sinkende Schiilerzahlen notigen dazu, die an den geordneten Schulbetrieb zu
stellenden Anforderungen neu zu iiberdenken mit dem Ziel, das ortsnahe Schul-
angebot zu fordern und zugleich den Bestand gut funktionierender Schulen
gegeniiber der Errichtung neuer Schulen starker als bisher zu sichern. Der Ge-
setzentwurf erweitert hier durch eine Herabsetzung der Zigigkeit die Mglich-
keiten, Schulen unter erleichterten Voraussetzungen fortzufithren und in
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ihrem Bestand zu sichern, Zugleich dient dies der Festigung und Starkung des
ortsnahen Schulangebotes und wird damit dem Wunsch der Bevolkerung, die Be-
schulung ihrer Kinder in iiberschaubaren Einheiten gewiéhrleistet zu sehen, ge-

recht.

Ein besserer Bestandsschutz des bestehenden schulischen Angebotes wird da-
durch hergestellt, dal die Anforderungen an den geordneten Schulbetrieb hin-
sichtlich der Fortfithrung einer bestehenden Schule fiir Grund-, Haupt- und
Realschule zuriickgenommen werden, Fir die Errichtung oder Anderung dieser
Schulen soll es jedoch auch nach dem Gesetzentwurf bei den bisherigen Voraus-
setzungen eines geordneten Schulbetriebs verbleiben. Dem wird § 10 a Abs. 1

Wunsch der Erzichungsbercchtigten, deren Kinder ein solches Schulangebot
nutzen, ‘

§10 a Abs. 3 SchVG
Die Gesamtschule ist nach § 4 ¢ Abs. 1 SchVG als differenziertes Unterrichts-

Fiir Grund- und Hauptschulen sieht § 16 a SchOG die Fortfithrung dieser
Schulformen unter erleichternden Bedingungen vor. Diese Moglichkeiten bediirfen
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den Fall der Fortfithrung und Anderung die Anforderungen an die Zigigkeit
generell reduziert werden.

§16 a Abs. 4 SchOG

Aus der Zielvorstellung, die Fortfithrung bestehender Grund- und Hauptschulen
und das ortsnahe Schulangebot besser als bisher zu sichern, leitet der Gesetz-
entwurf die Moglichkeit ab, eine Grundschule mit mindestens zwei aufsteigenden
Klassen oder eine einziigige Hauptschule fortzufiihren. Die bereits bisher gege-
bene Ausnahmemdglichkeit, in Sonderfillen die Voraussetzungen fiir einen ge-
ordneten Schulbetrieb anzunchmen, wird dabei zur Regel. Der Entwurf dient
dem Elternrecht und erweitert die Moglichkeiten des kommunalen Schultrégers,
die ortsnahe schulische Versorgung der Bevolkerung in iiberschaubaren Einhei-
ten sicherzustellen. Die Erweiterung diese bestandssichernden Regelung auch
auf die Zusammenlegung von Schulen gewihrleistet, dal auch fiir diesen Fall die
Maoglichkeiten und Chancen Kleiner schulischer Einheiten genutzt werden.
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