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Die Einfiihrung der Gesamtschule als Regelschule in NW ist auf er-
hebliche Widerstdnde gestoBen. Die Griinde hierfiir sind vielfal-
tig. Sie liegen nicht nur in der Beflirchtung, daB mit der schul-
formunabhdngigen Gesamtschule ein System verwirklicht werden
soll, das bereits 1978 durch das Volksbegehren zur Kooperativen
Schule - einem Vorldufer der Gesamtschule - in der Bevdlkerung
unseres Landes breite Ablehnung erfahren hat. Bedenklich er-
scheint auch, daB die Hauptschule durch die Gesamtschule ersetzt
werden kann und damit gegen die in der Landesverfassung NW gesi-
cherte Bestandsgarantie der Hauptschule verstoBen wird.

Vor allem ist es die grofe Rechtsunsicherheit, die durch das Ge-
samtschulgesetz allenthalben vor Ort entstanden ist. Die Gemein-
den stehen vor der kaum T10sbaren Aufgabe, daB an sie einerseits
die Forderung gestellt wird, Gesamtschulen zu errichten, anderer-
seits aber die notwendigen gesetzlichen Vorgaben fehlen: Nach
welchen Kriterien soll das Schulbediirfnis gepriift werden? Wie ist
das Verfahren zur Bediirfnisfeststellung und insbesondere zur Er-
mittlung des Elternwillens? Das Gesamtschulgesetz schweigt hier-
zu. Die Verordnung zur Schulentwicklungsplanung vom 14.6.1983 (GV
NW S. 256/SGV NW 223) sowie der vom Kultusminister vorgelegte
Entwurf der Ausbildungsordnung fiir die Sekundarstufe I vom 15. 3.
1983, der ohnehin wegen der Schulformunabhdngigkeit stark um-
stritten ist, haben hier ebenfalls keine Klarheit geschaffen.
Diese Rechtsunsicherheit hat dazu gefiihrt, daB innerhalb von
zahlreichen Gemeinderdten, zwischen Gemeinden und der sie bedrin-
genden Kommunalaufsicht aber auch in verwaltungsgerichtlichen
Prozessen zwischen ETtern und Gemeinden Streit iiber diese Fragen
entstanden ist.



In dieses Bild fiigt sich der Normenkontro]]antrag der CDU-Land~-
tagsfraktion beim Verfassungsgerichtshof NW ein, mit dem die Ver-
fassungsmdBigkeit des Gesamtschulgesetzes gepriift werden soll. Im
Rahmen dieses Verfahrens hat der ProzeBbevollmdchtigte der CDU-
Landtagsfraktion, Rechtsanwalt Dr. BERNHARD STOER, Miinster, eine
umfassende gutachtliche Stellungnahme vorgelegt, die ihn als aus-
gezeichneten Kenner der vielschichtigen Gesamtschulmaterie aus-
weist. Die Arbeit zeigt mit aller Klarheit die verfassungsrecht-
lichen Mangel und Regelungsdefizite des Gesamtschulgesetzes auf.
Zugleich gibt die Schrift auf der Grundlage einer sorgfdltigen
Auswertung von Literatur und Rechtsprechung liberzeugende Antwor-
ten zu den unterschiedlichsten schulrechtliichen Fragestellungen,
die sich mit Einflhrung der Gesamtschule als einer neuen Schul-
form insbesondere dann aufdrdngen, wenn die traditionelle Haupt-
schule mit eigenstdndigem Profil zugunsten lediglich eines Bil-
dungsganges der Hauptschule in der Gesamtschule (§ 10 Abs. 2 S. 3
SchVG) aufgelost werden soll.’

Wegen der grundsdtzlichen, iiber die Tagesaktualitdt des verfas-
sungsgerichtlichen Verfahrens hinausweisenden Bedeutung filir die
kommunale Schuipolitik wird hiermit dieses Gutachten als Schrift
der KPV/NW den kommunalen Mandatstrdgern und den sonst schulpoli-
tisch Interessierten als wertvolle Argumentationshilfe an die
Hand gegeben. Eine Zusammenfassung der Kernaussagen (S. 149 - 159)
und ein informatives Personen- (S. 161 - 163), Entscheidungs-

(S. 165 - 171) und Sachregister (S. 173 - 191) sollen die Be-
schaftigung mit der Schrift erleichtern. Wir wiinschen der Doku-
mentation eine weite Verbreitung; sie wird den Kommunalpolitikern
helfen, vor Ort sachgerechte Entscheidungen zu treffen.

e 75&4% é«mr /;" ~f /’4{

(Peter Daners, MdL) (Werner Lensing)
Landesvorsitzender Vorsitzender andesgeschafts-
des Fachausschusses fuhrer

Schule
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Versto® gegen die institutionelle Garantie der Hauptschule

Die CDU-Landtagsfraktion hat vor dem Verfassungsgerichtshof fir
das Land NW einen Normenkontrollantrag gestellt mit dem Ziel, dle
Verfassungswidrigkelt der Novelle zum Schulverwaltungsgesgtz
(SchVG) - Gesamtschulgesetz - (1) feststellen zu lassen. Das An-
derungsgesetz bezieht sich auf die Einfihrung der Gesamtschule
als Regelschule. Im Rahmen dieses Normenkontrollverfahrens hat
der Verfahrensbevollméchtigte der Antragsteller eine Stellungnah-
mem vorgelegt, die sich mit der Frage pefal®t, ob die novellierten
Vorschriften von §§ 4 e, 10 ADs. 2 und 4 ScnhVG mit der Verfassung
fiir das Land NW vereilnbar sind. Die angegriffenen Vorschriften
haben folgenden Wortlaut:

n§ U4 e Gesamtschule

(1) Die Gesamtschule ermdglicht 1in elnem differenzierten Unter-
richtssystem Bildungsginge, die ohne Zuordnung 2zu unterschiedli-
chen Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I fih-
ren.

(2) Der Unterricht der Klassen 5 und 6 wird in der Regel im Klas-
senverband, der Unterricht der Klassen 7 bis 10 wird im Klassen-
verband und in einer mit den Jahrgangsstufen zunehmenden Anzahl
von Fichern in Kursen ertellt, die nach Leistung und Neigung der
Schiiler gebildet werden.

(3) Die Sekundarstufe II der Gesamtschule wird in der Regel als
gymnasiale Oberstufe gefilihrt.

(4) Die Gesamtschule wird als Ganztagsschule gefihrt, wenn die
personellen, sichlichen und schulorganisatorischen Voraussetzun-
gen dafilir vorliegen. Die Entscheidung trifft die obere Schulauf~
sichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem Schultriger.”

§ 10 Abs. 2 hat folgende Fassung erhalten:

"(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, Hauptschulen zu errichten
und fortzufiihren. Diese Verpflichtung kann auch durch die Errich-
tung und Fortfihrung einer Gesamtschule erfillt werden. In diesem
Fall muf dle Gesamtschule den Bildungsgang der Hauptschule ent-
nalten. § 18 Abs. 2 SchOG bleibt unberiihrt. Die Gemeinden sind
verpflichtet, Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen zu errich-
ten und fortzufiihren, wenn ein Bediirfnis dafiir besteht. Besteht
in mehreren kreisangehdrigen Gemeinden ein Bediirfnis fir die Er-

(1) Vgl. das Gesetz zur fnderung des Schulverwaltungsgesetzes vom
21.7.1981 (GV NW S. ho2)
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richtung und Fortfihrung einer R@&lﬁﬁhmiﬁs eines Gymnasiumse
glner G@ amtschule;, ohne daf in einer dieser Gemelnden di
die Errichtung und Fortfihrung erforderliche MWindestzilg
{§ 10 a) erreicht wird, und kommt eine Regelung der Schultrd
gcehaf't durch eine Odep mehrere dieser QGemeinden nicht &ﬁﬁtaﬁdﬁg
ist der Kreis verpflichtet, die Schule zu errichten und fortzu-
fihren. Ist ein derartiges Bedirfnis lediglich von elner kreisan-
gehtrigen Gemelinde festgestellt worden, ohne daf die erfordsrli-
che HMindestzlgigkeit (§ 10 a) in dieser Gemeinde erreicht wird,
80 hat der Krels zu ermitteln, inwlewelt eln entsprechendes De-
dilrfnis anderer kreisangehdriger Gemeinden nach deren Feststel-
lung besteht."

Der Vorschrift des § 10 SchVG wurde ein neuer Abs. i &ng@wﬁg%
der wie f@lgt lautet:

(4} Das ﬁchﬁlepaufRQmM@ﬁ und der Wille der Erzlehungsberechtig-
ten sind beil der Feststellung des Bedlrinisses zu b@?ﬁLkgi@%tiw

gen.® (1)

Diese Vorschriften stehen in Zusammenhang mit § 26 b SchVd, der
im Abs. 1 - durch das (Gesamtschulgesetz (1) unverindert - folgen~
den Wortlaut hat:

"§ 26 b Ausbildunige- und Prifungsordnungen {2}

(1) Der erfolgreiche AbschluR eines Bildungsganges wird in der
Regel durch ein AbschluBverfahren oder eine Priifung festgestellt.
- Der Schiller soll dabei nachweisen, daB er das Ziel des jeweiligen
Bildungsganges erreicht hat. Der Kultusminister erléBt durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Ausschusses flr Schule und
Weiterbildung des Landtags Ausbildungs- und Prifungsordnungen,
die insbesondere Regelungen enthalten Uber:

1. das Ziel, die Gliederung und die Dauer der Ausbilﬁungﬁ'

2. dle AuTnahmevoraussetzungen,
3. die GQGrundstruktur der Unterrichtﬁarggnisatian im Klassen-

oder Kurssystem,

{(2) Siehe dazu die V0O Uber den Billdungsgang in der Grundschule
(Ausblldungsordnung gem. § 26 b SchVG@ - A0-GS8) v. 30.5.197%9
- {(@V NW 8. UB65/SGV NW 223); VO Uber die Bildungsglinge 1in
 Klasse 10 der Hauptschule v. 26.2.1980 (GV NW S. 247/8GV NW
223); VO lber den Bildungsgang und die Abiturprifung in der
Oberstufe des Gymnasiums (APO-0StG) v. 28.3.1979 (GV HW 248/
8GY NW 223); VO iber den Bildungsgang Iin der Berufsaufbau-
schule (Ausbildungsordnung Berufsaufbauschule - A0-BAS) v,
22.8.1979 (GV NW 8. 568/8GV NW 223); Allgemeine Prifungsord
nung flUr berufsbilldende Schulen (APO~-BBS) v. 3.3.1980 (aVv %%
8. 464/SGV NW 223).



4, die Unterrichtaficher, ggf. dle Pflichtbedingungen und dle
Wahlmdglichkelten und die Stundentafel,
die Versetzung,

6. die erforderlichen Leistungsnachwelise bel Abschlissen cohhne
Prifung,

7. den Zweck und die Gliederung der Prifung,

8. die Bildung und Zusammensetzung von PrUfungsausschiissen scwis

die Teilnahme von YVertretern des Schultrigers und der Erzle-

hungsberechtigten,

. die Voraussetzungen fipr die Zulassung zur Prifung,

die PrlUfungsficher, einschliefliich Art, Zahl und Uml

Prifungslelstungen, sowle die Befreiung von Prifungsieistun

gen,

. den Ablauf und dag Verfahren der Prlifung,

den Ricktritt von der Prifung und dle Folgen des Nichbertylte

zens von Prifungslelstungen,

13. die Folgen von T#uschungshandlungen, insbesondere de¢
schlud von der Perlifung und die nachtrdgliche Aberkens
Prilfungszeugnisses,

14, die Bewertung von Priifungsleistungen sowle die Voraugsetzun-
gen fir das Bestehen der Prifung,

15. die Ertellung von Abschluf- und Prifungszeugnissen und dis
damit verbundenen Berechtigungen,

16. die Folgen des Nichtbestehens der Prifung sowile die Vorauge
setzungen und das Verfahren fir Nachprifungen und Wisderho-
lungsprifungen.®

o
D

[RSTRE
1

Die vorgenannten Neufassungen von §§ 4 e, 10 Abs. 2 und Abs. i
SehVe durch das Gesamtschulgesetz verstofen Iinsbesondere gegen
die in der Landesverfassung enthaltene Bestandsgarantlie dg

Hauptschule (Tell A) und gegen dile Grundsdtze des Gesetzes~ und
Parlamentsvorbehalts (Teil B). Die Bestandsgarantie der Haupt-
schule 1st verletzt, weil die CGesamtachule, selbst wenn sie¢ den
Bildungsgang der Hauptschule enthalten wilrde (§ 10 Abs. 2 S. 3
SehV@), den verfasssungsrechtlichen Anforderungen elner auch in
organisatorischer Hinsicht selbstindigen Hauptschule nlcht ge-
nlgt.

4
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Die institutionelle Garantie
depr Hauptschule in der Landesveriagsung

Ausgangspunkt flr die Feststellung, daB eine die Hauptschule kon-
sumierende Gesamtschule den materiellen Verfassungsbestimmungen
nicht genligt, 1st der sich sus Wortlaut und Entastehungsgeschichte
ergebende Befund einer institutionellen Garantie der Hauptschule
in der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen (LV NW). Aus dieser
Bestandsgarantle der Hauptschule folgt, daB die wesentlichen
Merimale dleser Schulform und des mit ihr verbundenen Bildungs-
gangs verfassungsrechtlich gesichert sind.

Eine schulformunabhingige Gesamtschule, die zur Aufl8sung derp
Hauptechule fihrt (§ 10 Abs. 2 S. 2 SchV3), wird diesen verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen einer institutionellen Garantie
auch durch die gesetzliche Fiktion nilcht gerecht, wonach die Ge-
samtschule in diesem Fall den Bildungsgang der Hauptschule ent-
halten soll (§ 10 Abs. 2 S. 3 SchVG).

......

Wenngleich im Gegensatz zu Art. 146 WRV eine Sicherung des mitt-
leren und hbheren Schulwesens der Landesverfassung nicht entnom-
men werden kann (3), 8o besteht einerseits das bundesverfassungs-
rechtliche Gebot, wonach das Schulwesen oberhalb der Grundschule
eine gewisse Differenzierung haben mu und die Kinder nicht zu-
lange in einer undifferenzlerten Einheitsschule festgehalten wer-
den dirfen (4). Andererseits enth#lt die Landesverfassung neben
diesem allgemeinen Gliederungs-und Differenzierungsgebot zusftz-
liche Aussagen, aus denen sich eine Bestandsgarantie der Haupt-
schule, verstanden als institutionelle Garantie der Hauptschule,
ableitet (5).

(3) Jochen Abr. PFrowein, Das Verfassungsgebot des gegliederten
Schulwesens In NW, in: Hamburg, Deutschland, EBuropa, Beitrige
zum deutschen und europHischen Verfassungs-, Verwaltungs- und
Wirtschaftsrecht, Festschrift fir Hans Peter Ipsen, Tibingen
1977, S. 31 (37).

(4) BVerfG, Urt. v. 6.12.1972 - 1 BvR 230/70 u. 95/71 - EVerfQg
34, 8. 165 = NJW 1973, S. 133 (Hess. Fbrderstufe).

; Vgl. dazu dile Sachverstindigen-Anhérung im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens zur Kooperativen Schule, LT-Ausschug rfir
Schule und Kultur, APr. 8/525 v. 16.3.1977, mit den Stellung-
nahmen von BSckeénf8rde und Jochen Abr. Froweln sowie die
Sachverstidndigen-Anh8rung im Rahmen des Gesamtschul-Gesetzge=-
bungsverfahrens, LT-Ausschul flr Schule und Welterbildung,
APr. 9/258 wv. 29.4.1981 mit den Stellungnahmen von Ginter
Pitther, Ingo Richter und Ralmund Wimmer.

P
ot
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Nach Art. 8 Abs. 1 LV hat "jedes Kind Anspruch auf Erziehung und
Bildung. Das natlirliche Recht der Eltern, die Erziehung und Bil-
dung 1ihrer Kinder 2zu bestimmen, bildet die Grundlage des Erzis-
hungs- und Schulwesens." Gem. Art. 8 Abs. 2 "besteht eine allge-
meine Schulpflicht; ihrer Erfillung dienen grundsidtzlich dis
Volksschule und die Berufsschule." Dieser Schulpflicht korrespon-
diert die Verpflichtung des Landes und der Gemeinden, entspreo.-
chende Schulen zu errichten und zu fdrdern (Art. 8 Abs. 3 8. i
LV). Da die Volksschule gem. Art. 12 Abs. 1 LV "die Grundschule
als Unterstufe des Schulwesens und die Hauptschule als weliterfiih-
rende Schule" umfalt, bezieht sich das Pflichtschulerrichtungsge-
bot auch auf die Hauptschule, s0 daB Staat und Gemeinden dem
Hauptschulerrichtungsgebot unterliegen.

Auch bel der Schulgeldfreiheit hat die Volksschule, deren Teil
die Hauptschule 1ist, nach Art. 9 Abs. 1 LV eine herausgehohens
Stellung ("der Unterricht in den Volks- und Berufsschulen ist
unentgeltlich"). Nach Art. 10 Abs. 1 S. 1 LV baut sich "das
Schulwesen des Landes auf elner fir alle Kinder verbindiichsn
Grundschule auf, die Teil der Volksschule 1ist." Aus dieser Ver-
fassungsbestimmung 1ist nicht nur eine Garantie der Grundschule,
sondern 2zugleich auch eine Garantie der Schulform Volksschule
abgeleitet worden, wie der damalige Kultusminister des Landes RNW
Paul Mikat auf eine Kleine Anfrage Nr. 12 des Abgeordneten Héilng
RUhn hervorgehoben hat (6).

Die entscheidenden Anhaltspunkte fiir eine institutionelle Garan-
tie der Hauptschule in der Landesverfassung ergeben sich aus Art.
12 LV. Nach Art. 12 Abs. 1 LV umfaBt "die Volksschule die Grund-
schule als Unterstufe des Schulwesens und die Hauptschule als
weiterfihrende Schule." Daraus folgt, daB die Hauptschule als
notwendiger Bestandteil der Volksschule an deren institutioneller
Garantie teilnimmt, wie sie sich aus Art. 8 Abs. 2, Art. 9 Abs. 1
und Art. 10 Abs. 1 LV ergibt.

Eine welitere wesentliche Stlitze der Auffassung, daf die LV wvon
einer institutionellen Garantle der Hauptschule ausgeht, ergibt
sich aus Art. 12 Abs. 2 LV. Danach milssen "Grundschule und Haupt-
schule entsprechend ihren Bildungszielen nach Organisation und
Ausstattung die Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes
erfillen."

(6) Vgl. die Antwort auf die Kleine Anfrage Nr. 12 des Abgeordne-
ten Kihn (SPD) - Nr. 20 der Drucksachen - durch die Drs. 6/60
vom 30.9.1966: "Die in meinem RunderlaB vom 23.2.1966 vorge-
sehenen Mdglichkeiten fir die Zusammenlegung von Volksschulen
und Volksschulklassen halten sich im Rahmen des Art. 10 Abs.
1 S. 1 LV. Diese Vorschrift garantiert die Schulform Volks-
schule ... Der Erlad vom 23.2.1966 konnte aus den vorerwahi-
ten verfassungsrechtlichen Grinden elne institutionelle Ver-
selbstindigung der Hauptschule nicht vorsehen."
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Mit dieser besonderen Hervorhebung von Grundaschule und
le als Teil der Volksschule geht die Verfassung nicht nu ]
aus, dal es diese schulorganisatorischen Iﬁatituti@ﬁ@ﬂ = i G@—
gensatz etwa zu anderen welterfllhrenden Schulformen, die verfas-
sungsrechtlich nicht garantiert sind - von Verfassungs wegen ge-
bennt mub. Die Verfassung enthidlt vielmehr auch durch die Erwihnung
von Organisation, Ausstattung und geordnetem Schulbetrieb, dis
wiederum den Billdungszielen dienen missen, Ofi@ﬁti@?&h@ﬁgumx?ﬁg
an denen Grund- und Hauptschule auszuprichten sind. Fir die ande-
ren Schulformen 1ist eine derartige Festlegung verfassungsrecht-
lich nicht angeordnet.

Dieser herausgehobenen Stellung von Grundschule und Hauptschule
als Telil der Volksschule entspricht es, flr diese belden Schul-
formen eine institutionelle Garantie aus der Landesverfassung
abzuleiten. Der Verfassungstext geht dabel allem Anscheln nach
von spezifischen Bildungszielen ("entsprechend ihren Bildungszie-
len®™) aus, auf die Grund- und Hauptschule durch entsprechende
Organisation und Ausstattung verpflichtet sind. Grundschule und

Hauptschule beinhalten danach nicht nur auf Bildungszlele auvsge-

richtete Stufen des Lernangebotes, sondern sind zugleich auch
Organisationsgliederungen, also Schulformen im Sinne organisato-
risch in gewisser Weise verselbstindigter, auf einen bestimmien
Abschlub ausgerichteter Einrichtungen. Nicht nur die Bildungszie-
le, sondern auch die Organisation und Ausstattung von Grundschu-
len und Hauptschulen s&ind danach durch Art. 12 Abs. 2 LV verfas-
sungsrechtlich gesichert. Organisatorisch nicht oder kaum vepr-
selbsténdigte Einheiten im Sinne eines abstrakten "Bildungsgangs
der Hauptschule" werden den verfassungsrechtlichen Anforderungen
einer institutionell garantierten Hauptschule nicht gerecht.

Es kommt daher nicht darauf an, ob das in der Landesverf{assung
vorgegebene Bildungsziel einer Hauptachule unabhlnglg von einer
bestimmten Organisationsform erreicht werden kdnnte, wle der Ver-
fahrensbevollmidchtigte der Landesregierung vortrdgt (7), da nebsn
den Bildungszielen der Hauptschule auch die Organisation und Aug-
stattung elner Hauptschule institutionell garantiert ist. Wenn in
diesem Zusammenhang vorgetragen wird, daB dle Errichtung elner
Hauptschule (Art. 12 Abs. 4 S. 1 LV) nicht organisatorische Selb-
stdndigkeit, sondern lediglich eline "“organisatorische Einheit"
voraussetzt (8), so wird dabei iUbersehen, daB sich die Begriffe
"organisatorische Selbstindigkeit™ und "organlsatorische Einheit®
kaum trennen lassen und nur dann mit Leben erflllt sind, wenn die
Hauptschule mit ihrem typlschen Geprige eine von anderen Schul-
formen unterscheidbare Organisation aufweist, was in der inte-
grierten Gesamtschule nicht méglich ist. AuBerdem bleibt unbe-
ricksichtigt, daB dle Landesverfassung neben den Bildungszielen
gerade auch Organisation und Ausstattung elner Hauptschule im
Sinne einer selbstdndigen, nicht integrierten Organisastionszein-
helt sichern will.

(7) Bernhard Schlink unter Bezugnahme auf sein mit Hané-Joadhinm

Qiel&ﬁﬁ efstat*e%as Gutachten (im folgenden Schlink-Gutach-

ten), S
(8) Sechlink-Gutachten, S. 6.
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2. Entstehungsgeschichte der Verfassungs8ndérung 1968

Gegenilber dlesem Verstdndnls einer institutlonellen Garantie der
Hauptschule 1st eingewandt worden, daf die bloBe ErwHdhnung der
Hauptschule 1n der Landesverfassung noch nicht zur Annahme sinep
derart weltreichenden verfassungsrechtlichen Garantie der Haupt-
schule berechtige (9). Die Verfassungsinderung 1968 habe vielmehr
zum Zlel gehabt, die Gemelnschaftshauptschule elnzufiihren und nur
deshalb sel 1m Verfassungstext die Hauptschule erwdhnt worden

(10) .

Um dle Berechtigung dieses Einwandes priifen zu kdnnen, 1ist es
erforderlich, sich genauer mit der Entstehungsgeschichte der Vepr-
fassungstinderung 1968 zu beschiftigen.

Art. 12 LV hatte urspringlich folgenden Wortlaut:

"(1) Die Volksschulen sind Bekenntnisschulen, Gemelinschaftsschu-
len oder Weltanschauungsschulen.

(2) In Bekenntnisschulen werden Kinder des katholischen odap
Kinder des evsngelischen Glaubens im Geiste 1ihres Bekennt-
nisses erzogen und unterrichtet.

In Gemeinschaftsschulen werden Kinder verschiedener Religi-
onszugehrigkelt auf der Grundlage christlicher Bildungs-
und Kulturwerte erzogen und unterrichtet.

In Weltanschauungsschulen, zu denen auch dle bekenntnisfrei-
en Schulen gehdren, werden dle Kinder im Geiste der betref-
fenden Weltanschauung erzogen und unterrichtet.

(9) Jurgen Roters, Gesamtschule und Verfassung, StuGR 1982, S.
14 (18).

(10) Schlink-Gutachten, S. 10 unter Hinwels auf Ingo Richterp,
APr. 9/258, S. 7, 24: "Die blofle Tatsache, daR der Begriff
'Hauptschule' in der Landesverfassung auftaucht, sagt nichts
darlUber, daf sie auch als Institution gewdhrlelstet bleiben
muB. Denn die Erwdhnung hat Ja eine bestimmte Aufgabe in der
Verfassung ... Wenn ich mir nur den Art. 12 und seine Ge-
schichte anschaue, dann ist die Funktion nach dem Landesverpr-
fassungsrecht, da® dle Hauptschule die M8glichkelt einer
konfessionellen Bestimmung bileten muBl. Der Art. 12 hat ein-
deutig die Funktion, daR es elne potentlell konfessionell
bestimmte Hauptschule -~ Je nach Elternwahl -~ 1n NW geben

mub."
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(3) Die Wahl der Schulart steht den Erziehungsberechtigten szu.
Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind, soweit ein geord-
neter Schulbetrieb gewdhrleistet 1ist, in einem durch Gesetz
festzulegenden Verfahren Schulen nach Absatz 2 einzurichten.
Auch die wenig gegliederte und ungeteilte Schule gilt grund-
sdtzlich als geordneter Schulbetrieb.

(4) Die Lehrer milssen die persbnlichen und sachlichen Vorsusset-
zungen erfillen, die sich aus dem Charakter der einzelnen
Schulart ergeben."”

Diese Vorschrift der LV erhielt durch verfassungsfnderndes Gesetsz
ve 5.3.1968 (11) ihre heutige Fassung. Die Verfassungsiinderung
geht auf einen gemeinsamen Antrag der Fraktionen der SPD, CDU und
FDP vom 20.6.1967 (12) zurlck. In dem Knderungsentwurf war fip
Art. 12 Abs. 2 LV folgende Fassung vorgesehen:

"Grundschulen und Hauptschulen missen nach Bildungsziel, Organi-
sation und Ausstattung die Voraussetzungen eines geordneten
Schulbetriebes erfiillen."”

Der Entwurf zur Anderung der Verfassung wurde in Verbindung mit
der Reglerungsvorlage zum Entwurf eines KAnderungsgesetzes zum
Sch0G, SchVG und SchFG (13) beraten (14).

2.1 Einflihrung der Hauptschule einerseits und der Gemeinschafts-
hauptschule unter Wahrung der bekenntnismabigen Ausrichtun
andererseits als Gegenstande des "§chuIEompﬁOm§SSes' 1968

Die Gesetzesberatungen zeigen, daB die drei Fraktionen bei der
Anderung von Art. 12 LV von folgenden Zielvorstellungen ausgin-

gen:

- Aufldsung der Organisationseinheit der Volksschule und Aufspal-
tung 1n zwel selbstdndige Teile der Grund- und Hauptschule,

(11) GV NW 1968, S. 36.
(12) LT"’-DPSO 6/320.

(13) Gesetz zur XEnderung des Schulorganisationsgesetzes, Schul-
verwaltungsgesetzes und Schulfinanzierungsgesetzes, LT-Drs.
6/321 v. 20.6.1967.

(14) Vgl. dazu die 1. Lesung in der LT-Sitzung vom 27.6.1967
Plenarprotokoll 6/17, S. 484 (C) ff. sowle die 2. und 3.
Lesung 1in der LT-Sitzung vom 29.2.1968, Plenarprotokoll
6/31, S. 1089 (A) ff.
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- Einfihrung einer eigenstindigen Hauptschule mit spezifischen
Hauptschulprofll,

- Einr8umung einer bevorzugten Stellung fir die Gemeinschalts-
hauptschule sowle

- Wahrung der bekenntnisméBigen Ausrichtung der Hauptschulz ent-
sprechend dem Elternwillen.

Diese gemeinsamen Zielvorstellungen lassen sich aus einer Viel~-
zahl von Erkl8rungen im Rahmen der Gesetzesberatungen ableiten:

Der damalige Kultusminister des Landes NW Fritz Holthoff erkifrte
in der 1. Lesung (15):

"Der Reichtum der Begabungen aller Schichten unseres Volkes muf
in einem hdchatdifferenzierten Schulwesen ausgeschipft werdan.
Und jede Schulreform oberhalb des zehnten Lebensjahres mufi durch
welterfilhrende Bildung eine permanente Herausforderung der spezi-
fischen Begabungen betreiben. Darum haben Regierung und Opposi-
tion die Notwendigkelt erkannt, dle Hauptschule zu einer weltep-
fihrenden Schule zu entwickeln, die Teil eines neuén einheitli-<
chén Bildungsweges 1ist, der von der Grundschule Uber die Haupt-
schule in welterflhrende Formen des beruflichen Schulwesens flhrt
und mittlere und héhere Abschlisse ermdglicht ..."

"Die Hauptschule der welterfilhrenden Bildung soll nun nach den
vorliegenden Gesetzentwiirfen in Schulorganisatorischer Hinsicht
einen neuen Ort einnehmen. Sie soll kinftig wie in anderen Kul-
turnationen Bestandteil eines differenzierten Systems der Sekun-
darbildung sein. Sie tritt neben die anderen Schulen welterfih-
render Bildung, ist von gléiéhem Rang, wenn auch Von anderer Art.
Die Hauptschule muf die Unterschliede hinsichtlich der Leistungs-
fihigkeit und der Neigungen der Schiler durch unterrichtliche
Differenzierung beriicksichtigen. Sie muB dem Schiller mit grifierer
Leistungsfihigkelt ebenso dienen wle dem geistig wenlger an-
sprechbaren Jungen Menschen. Unbeschadet dieser Differenzierung
muf 1in bestimmten Bildungsberelchen der Unterricht fir alle
Hauptschiiler gleichen Jahrgangs elnheitlich sein."

"Als charakteristische Merkmale der Arbeltswelse der Hauptschule
haben zu gelten: die Differenzierung nach Begabungshlhe und Lei-
stungskraft der Schiller in Lerngruppen; die Differenzierung nach
Neigung und Interessen der Schiller in der Arbeltsgemelnschaft.”

Der damalige Fraktionsvorsitzende Dr. Lenz (CDU) fihrte in der
Sitzung aus (16):

(15) Plenarprotokoll 6/17 w. 27.6.1967, S. 185 ff, Unterstrel-
chungen vom Verfasser.

(16) Plenarprotokoll 6/17 v. 27.6.1967, S. 490 (B) ff, Unter-
streichungen vom Verfasser.
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"Flr uns,; meine Damen und Herren, ist der folgende Satz aus der
genannten Denkschrift des Herrn Prof. Dr. Mikat (17) charakteri-
stisech und eine zentrale AuBerung. Ich darf zitieren: 'Aufgabe
der Neuordnung des gesamten Schulbereichs ist es, die personellen
und schulorganisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, damit die
Grundschule ihren besonderen Auf'gaben entsprechen und die Haupt-
schule den Anforderungen einer fachlichen Differenzierung des Un-
terrichts und der Hinfdhrung auf die ArbeitsSwell geniligen kann.
Die Hauptschule 1ist von ilhrer schulpolitischen Arbelt und ihrem
erzleherischen Anspruch her gesehen elne welterfihrende Schu-
leis"

"Die beabsichtigte Anderung des Art. 12 LV - hierbei handelt es
sich um die Grundnorm fir unser Grund- und Hauptschulwesen - ist
in einem grdBeren Zusammenhang 2zu sehen. Sle bildet flir uns eine
Einheit mit den 2zu ihrer Durchfihrung zu erlassenden Anderungen
der Schulgesetze. Sie ist aber flr uns zusammen mit diesen Schul-
gesetzen nur ein Teilstlck der Reform unseres gesamten Schulwe-
sens im bereits zitierten Sinne."

"Unsere PFraktion bejaht den Grundsatz des Elternrechts auch bei
der Hauptschule. Wir wissen aber, daB sich dile Auslbung des El-
ternrechts immer nur in Ubereinstimmung mit dem Prinzip der Lei-
stungsféhigkeit der Schule bewegen kann. So erfordert denn der
neue Bildungsauftrag der Hauptschule als eilner welterflhrenden
Schule zwangsl8ufig eine Anpassung der bisherigen Wahlmdglichkei-
ten."

Auch in der 2. Lesung des Gesetzentwurfs zur Verfassungsinde-
rung wurde von den Sprechern betont, daf es das Ziel der Verfas-
sungsidnderung sel, die Hsasuptschule mit eigenem Profil auszustat-
ten und sile zur elgenstdndigen Schulform der welterfihrenden Bil-
dung neben der Realschule und dem Gymnaslum zu entwickeln.

Der Abgeordnete Dr. Dr. Hoffmann berichtete dariliber (18), daB der
Kultusminister belde Gesetzesantrige als "Entwicklungsgesetze'
bezeichnet habe, "d.h. als Gesetze verfassungsrechtlichen und
ausfinhrenden Inhalts, die elne sich ilber Jahre erstreckende kon-
tinuierliche Entwicklung einleiten und zum AbschluB bringen soll=-
ten ..." In § 16 Abs. 2 3chOG sei der Inhalt der Hauptschule nun-

{(i7) bs handelt sich dabel um die Denkschrift "Grundlagen, Aufga-
ben und Schwerpunkte einer kinftigen Kultur- und Schulpoli-
tik Im Lande NW."

: gsul} ;JL’fﬂ&;'pF’Ot(}lel 6/31 Ve 29-201968, S. 1090 (B)s
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mehr dahingehend festgelegt, daB die Hauptschule auf die Berufs-
reife als qualifizierten AbschluB vorbereitet und den Zugang zu
welteren Bildungswegen er&ffne (19).

Auch der Abgeordnete Mader (FDP) (20) wies darauf hin, da8
"Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien bel allen Unterschieden,
die zwischen 1ihnen bestehen, als welterfiihrende Schulen gleichen
Rang haben. Die Hauptschule wird damit in Ubereinstimmung mit dem
Hamburger Abkommen vom 28.10.1964 in das Sekundarschulwesen ein-
gereiht."

Der damalige CDU-Fraktionsvorsitzende Dr. lLenZ skizzlerte die
eigenstindige Funktion der Hauptschule wie folgt (21):

"Ich habe bereits 1in der ersten Lesung darauf hingewlesen, daB
die CDU dieses Landes den Ausbau des Volksschulwesens zu lei-
stungsfihigeren Grund- und Hauptschulen betrieben hat. Sile hsat
dazu bereits 1in der vorigen Leglislaturperiode wichtige und ent-
scheidende Mafnahmen eingeleitet. Meine Fraktion 1st der Meinung,
da® die Hauptschule als Bildungsstitte fir mehr als dle H&lfte
aller Schiller in besonderer Welse den Bedlingungen unserer tech-
nisch~industriellen Arbeitswelt gerecht werden muB. Sie findet
ihren Platz gleichberechtigt neben der Realschule und dem (ymna-
sium."

Der Abgeordnete verband dies mit der Erwartung, daf die Landesre-
glerung "in Kirze eine prédzise und befriedigende Aussage zur 1in-
neren Ausgestaltung der Hauptschulen" vorlegen werde (22).

Der damalige SPD-Fraktionsvorsitzende Johannes Rau wiles auf das
Gedankengut des Deutschen Ausschusses fir das Erziehungs- und
Bildungswesen hin (23), das fir die Konzeption der Hauptschule
fruchtbar gemacht worden sei.

(19) Urspriinglich hatte § 16 Abs. 2 des Entwurfs folgenden Wort-
laut: "Hauptschulen haben als Stétten der Erziehung und Bil-
dung die Aufgabe, die sittlichen, gelstigen und kdrperlichen
Kréfte 1im Kinde 2zu entfalten und durch Vermittlung eines
grundlegenden Wissens und Kénnens dle Jugend zur Teilnahme
am Arbeits- und Kulturleben des Volkes zu bef8higen.”

(20) Plenarprotokoll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1096 (D).

(21) Plenarprotokoll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1098 (B) ff, Unter-
streichungen vom Verfasser.

(22) Plenarprotokcll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1099 (C).

(23) Plenarprotokoll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1101 (D).
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Aus diesen und anderen HKuRerungen beil den Landtagsberatungen er-
gibt sich, daB die dreil s. Zt. im Landtag vertretenen Fraktionen
bel der Verfassungsénderung von einem spezifischeﬁ Auftrag flp
dle neukonzipierte Hauptschule ausgegangen sind mit dem Ziel,
elne neue Schulform mit eigenstidndigem Bildungsauftrag neben die
“anderen weilterfiihrenden Schulen zu stellen. Es ging daher nicht
lediglich um die Eilnrdumung einer bevorzugten Stellung fir die
Gemelnschaftshauptschule und um die Frage, in welchem Umfang die
bekenntnismédRige Ausrichtung der Hauptschule entsprechend dem
Elternwillen gewahrt werden miisse (24). Eigenstindiges und davon
unabhidngiges Ziel der Landtagsfraktlionen war vielmehr, die Haupt-
schule als neue und gleichberechtigte Schulform neben dle anderen
welterfilhrenden Schulen zu stellen (25).

-In den Ausschufiberatungen wurde In dlesem Zusammenhang klarge-
stellt, daR es bel dem neuen Konzept der Hauptschule nicht nur um
-elne einfach-gesetzliche Regelung, sondern durch die Neuformulie-
rung von Art. 12 Abs. 2 LV um eine verfassungsrechtliche Bindung
des Gesetzgebers ging, die auch ausdrilcklich so gewollt war. Dem
im AusschuB gestellten Antrag, aus dem Entwurf der Neufassung des
Art. 12 Abs. 2 LV dle Worter "nach Bildungsziel, Organisation und
Ausstattung” zu streichen (26), widersprach der damalige Kultus-
minister Holthoff mit dem Hlnweis auf dle Notwendigkeit einer
verfassungsrechtlichen Bindung des (einfachen) Gesetzgebers:

(24) So aber Ingo Richter, APr. 9/258, S. 7 ff., 24.

(25) Vgl. dazu Kultusminister Holthoff im Protokoll ilber die ge-
meinsame Sitzung des Hauptausschusses (12.) und des Kultur-

- ausschusses (38.) vom 6.2.1968, Nr. 586/68 u. 587/68, S.
102: "Wir haben durch das Schulpflichtgesetz dle Volksschule
in Grund- und Hauptschule gegliedert, so daB es also 1in
einem streng-formalrechtlichen Sinne heute bereits diese
Hauptschule 1n der einklassigen Landschule, reprisentiert
durch dile Jahrgénge 5 bls 9, gibt. Davon unterscheidet sich
im pé&dagoglschen Sinne in sehr eminenter Welse die heutige
Hauptschule, dle Hauptschule der weiterfiihrenden Bildung,
wle sie auf der Grundlage dieses Gesetzes etabliert werden
soll ... Insofern haben wir es sowohl in formalem Sinne wie
auch vor allem 1in péddagoglschem Sinne mit Hauptschulen zu
tun, die die glelche Bezeichnung tragen, dennoch aber ande-
ren Inhalts sind. Es bedarf also der heute morgen von allen
drel Fraktionen angesprochenen Entwicklungszelt, um zu ge-
wdhrlelsten, daB alle Schulen Hauptschulen nach diesem Ge-

setz sind."

(26) Protokoll iUber die gemeinsame Sitzung des Hauptausschusses
(12.) und Kulturausschusses (38.), Nr. 586/68 u. 587/68, 3.

34.
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“Teh bitte doeh darum, diese drei Kriterlen des geordneten Schul-
betrliebs, so wie sie in Art. 12 Abs. 2 LV aufgenommen sind, dort
niecht zu streichen. Ich meine schon, daB sie eine fir die Verfas-
sung recht eindeutige Bezeichnung des geordneten Schulbetriebs
darstellen. Das Bildungsziel ist sicherlich eine Selbstbindung
des Staates; denn das Bildungsziel zu entwickeln, 1st nicht vor-
nenmlich Aufgabe der einzelnen Schulen, sondern es 1st Aufgabe
der Gesellschaft in einem welteren Sinne, dort etwas auszusagen
iiber das, was vorgegeben 1st, das sich herausgebildet aus den
verschiledenartigsten Faktoren und sich niederschlégt in Bildungs-
plédnen. Diese Verpflichtung, die Staat und Gesellschaft auferlegt
1st, kann meines Erachtens in einer Verfassung nicht erkldrt wer-

den."

Auch der damalige SPD-Fraktionsvorsitzende Johannes Rau setzte
sich dafir ein, die drei Begriffe "Bildungsziel, Organisation und
Ausstattung" in die Neufassung des Art. 12 Abs. LV aufzunehmen,
um damit deutlich zu machen, daf insowelt elne verfassungsrecht-
liche Bindung des (einfachen) Gesetzgebers beabsichtigt sei und
daran keine Zweifel aufkommen zu lassen.

- Auf den Hinwels, daB sich die Bildungsziele im Wandel der Zelten

indern kdnnten und der Gesetzgeber daher freier sel, das Bil-
dungsziel niher zu umreifien, wenn er an keine verfassungsrechtli-
chen Vorgaben gebunden sel, fihrte Rau aus (27):

"Wenn sich das, was Sie gesagt haben, auf das Wort 'Bildungsin-
halte' bezdge, kinnte ich Ihre Bedenken verstehen. Aber wir haben
hier doch die einzige Stelle in der Landesverfassung, an der wir
das Grundrecht auf Bildung - vor Organisation, vor Ausstattung -
als das elgentliche Kriterium einer Schule beschreiben ..."

"Mir ist nicht klar, in welcher Welse elne Streichung hier hilf-
reich sein kénnte. Es ist deutlich, daB Bildungsinhalte vom Staat
nicht vorentschieden werden kénnen. Es gibt diese und Jjene Bil-
dungsinhalte; es gibt {bereinstimmende Bildungsinhalte bel der
Gemeinschafts-~ und der konfessicnellen Schule; es gibt Bildungs-
inhalte, die stark vom Methodisch-Didaktlischen her bestimmt sind.
Es gibt sogar Ubergreifende Geslchtspunkte, wenn ich etwa an die
Rudolf-Steiner-~Schule denke, we Bildungsziel und =1nhalt sicher
nicht mehr genau 2zu trennen sind, auch nicht von der pddagogl-
schen Intenticn her. Aber ich verstehe nicht, warum wir gerade 1in
der Verfassung nun darauf verzlchten sollen, es aufzugreifen, und

27) Protokoll iiber die gemeinsame Sitzung des Hauptausschusses
.) und des Kulturausschusses (38.) vom 6.2.1968, Nr.
/68 u- ‘:1(;;7,/689 Ss q? fs
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zwar an dieser Stelle: daR das Erste, was der Staat von der Schu-
le verlangen muf, die Anndherung an das Bildungsziel ist, wdhrend
Organisation und Ausstattung dem doch untergeordnet sind ... Ich
habe vielmehr die Sorge, daB hilernach aus der Tatsache der Strei-
chung in der Berichterstattung der SchluB gezogen wird: damit hat
der Verfassungsgeber auf das Recht, Bildungsziele festzulegen,
verzichtet" (28).

Aus diesen und anderen AuRerungen geht hervor, daf nach Auffas-
sung der Mehrhelt der AusschuBmitglieder elne verfassungsrechtli-
che Bindung des Gesetzgebers an die neue Konzeption der Haupt-
schule gewollt war. Dies sollte durch dle Merkmale "Bildungsziel,
Organisation und Ausstattung" unterstrichen werden.

2.2 Bildungsziel als Richtgrdéfe

In den AusschuBberatungen wurde die urspriingliche Entwurfsfassung
zu Art. 12 Abs. 2 LV (29) dahingehend ge3ndert, daBR Grundschule
und Hauptschule "entsprechend ihren Bildungszielen" nach Organl-
sation und Ausstattung die Voraussetzungen elnes geordneten
Schulbetriebes erfiillen miissen. Diese Neufassung ging auf inten-
sive Beratungen in gemeinsamen Sitzungen des Hauptausschusses und
des Kulturausschusses zuridck (30). Mehrfach wurde dabel 1in den
Beratungen hervorgehoben, daf das Bildungsziel der eigentliche
Richtpunkt 1ist, an dem sich Organisation und Ausstattung orien-
tieren (31). Gegeniuber dem Wunsch einiger AusschuBmitglieder, die
Begriffe "Bildungsziel, Organisation und Ausstattung” zZu

(28) Dem stimmte der Abgeordnete Jahnke (SPD) zu (S. 48 f): "Hier
geht es doch darum, daf® fir die Neuordnung - Grund- und
Hauptschule - auch das Bildungsziel angesprochen wird, das
sicher an anderer Stelle, z.B. in Art. 7 LV, Jja ausgefilhrt
ist. Auch habe ich die Sorge, da®, falls wir es Jetzt strei-
chen, die Moglichkeit einer Fehlinterpretation entsteht."

(29) "Grundschulen und Hauptschulen miissen nach Bildungsziel, Or-
ganisation und Ausstattung die Voraussetzungen elnes geord-
neten Schulbetriebes erfiillen."

(30) Vgl. dazu Protokoll {liber die gemelnsame Sitzung des Haupt-
ausschusses (12.) und des Kulturausschusses (38.) v.
6.2.1968, Nr. 586/68 u. 587/68, S. 29 - 57 sowie Protokoll
iber die gemeinsame Sitzung des Hauptausschusses (13.) und
des Kulturausschusses (39.) am 7.2.1968, Nr. 588/68 u.
589/68, S. 3 -~ 43.

(31) So Kultusminister Holthoff, APr. Nr. 586/68 (12. HptA), S.
40: "Das Bildungsziel ist der Richtpunkt. An ihm orientiert
sich, was sich an Organisation darstellt, was an Ausstattung
vorhanden ist. Von daher findet das Neue seine Begrindung."
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streichen (32), setzte sich schlieflich ein Formulierungavor-
schlag des Abgeordneten Dr. Riemer (FDP) (33) durch, der die
Funktion des Bildungsziels als Richtgrdfe fiUr Organisation und
Ausstattung zum Ausdruck brachte (34).

Zugleich wurde -~ 1insbesondere wegen der Neukonzeption einer
Schulform (35) - die Notwendigkeilt erkannt, das Bildungsziel der
Hauptschule in § 16 Abs. 2 Sch0OG niher dahingehend zu umschrei-
ben, daB die Hauptschule auf die Berufsreife als qualifiziertem
AbschluB vorbereitet und den Zugang zu welteren Bildungswegen er-
bffnet (36). Diesem Bildungsziel sollte die Organisation in dem
Sinne dienen, daf sie "alle formalen Voraussetzungen filr den
rechten pidagoglischen Akt in der Schule" (37) schaffe.

Der Abgeordnete Dr. Dr. Hoffmann (CDU) faBte diese Beratungen in
der 2. Lesung wie folgt zusammen (38):

"Art. 12 Abs. 2 LV wurde neu formullert, da das Bildungsziel kein
Element des geordneten Schulbetriebs 1ist, sondern umgekehrt die
Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebs den Bildungszielen
entsprechen missen.®

(32) APr. Nr. 586/68 (12. HptA), S. 45.

(33) APr. Nr. 586/68 (12. HptA), S. 55 ("entsprechend ihrem Bil-
dungsziel).

(34) Dies wurde auch vom Abgeordneten Dr. Meyers (CDU) hervorge-
hoben a.a.0., S. 55: "Das Bildungszliel ist das Ende, das man
erreichen muf, nicht aber eine Voraussetzung des geordneten
Schulbetriebs. Die Voraussetzungen des geordneten Schulbe-
triebs sind organisatorischer Natur, um das Bildungszlel 2zu
erreichen ... Das Bildungsziel 1st das Ziel, das die Schulen
anstreben, und dazu missen ihnen die &duReren Voraussetzungen
gegeben werden: Organisation und Ausstattung."

(35) Vgl. dazu Kultusminister Holthoff, APr. Nr. 586/68 (12.
HptA.), S. 30: "Ich darf darauf hinweisen, daf wir in unse-
ren Gesetzen auch keine Definition des Bildungszieles und
des Unterrichtsstandards der anderen welterfiuhrenden Schulen
haben, weder von der Realschule noch von der hbheren Schule.
Dennoch haben Sie sicher recht, daf, da nun eine neue Schul-
form etabliert wird, gesagt werden muB, was dlese wvon der
bisherigen Volksschuloberstufe unterscheldet.”

(36) Vgl. dazu auch APr. Nr. 550/68 (14. HptA.), S. 112,

(37) So Kultusminister Holthoff, APr. Nr. 586/68 (12. HptA.), S.
35: "Sowohl die Organisation der Schule wle auch dle des
Unterrichts, die Organisation der Lehrerschaft - selbst
vielleicht ihre Verbildung - wird dazugehbren eben alle for-
malen Voraussetzungen zum rechten Gellngen des pédagogischen
Aktes."

(38) Plenarprotokoll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1090 (C).
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2.3. Keine organisatorische Zusammenfassung der Hauptschule mit
anderen Schulformen der sekundarsture

Die Landesregierung hat gegenliber diesem sich aus der Entste-
hungsgeschichte ergebenden eigenstidndigen Bildungsauftrag der
Hauptschule vortragen lassen, daB die Mitglieder des Landtags
s.Zt. bel der Verfassungslinderung von elner organisatorischen
Verbindung und Zusammenfassung der Hauptschule mit der Grundschu-
le aber auch anderen Schulformen des gegllederten Schulwesens
ausgegangen sind (39).

Wihrend zur Begriindung dlieser These fir dile organisatorische Zu-
sammenfassung von Hauptschule und Grundschule Nachwelse angegeben
werden, finden sich allerdings Belege daflir, daB die Abgeordneten
s.Z2t. von einer organisatorlischen Zusammenfassung der Hauptschule
mit anderen Schulformen der Sekundarstufe 1 ausgegangen sind,
nicht. Die Auffassung 148t sich anhand der Entstehungsgeschichte
auch nicht belegen.

Wie bereits dargestellt, stand die Anderung von Art.- 12 Abs. 2 LV
im Zusammenhang mit der Neukonzeptlion einer organisatorisch selb-
stdndigen Hauptschule, die einen eigenen, 1in der Verfassung nie-
dergelegten Bildungsauftrag erhalten sollte. Von elner organisa-
torischen Zusammenfassung mit anderen Schulformen des Sekundarbe-
reichs 1 1st dabel weder in der Landesverfassung die Rede, noch
wurde sie auswelslich der Landtags- oder AusschuBprotokolle als
M6glichkeit dargestellt. Eine derartige Verbindung hdtte sich
auch mit dem Ziel einer elgenstdndigen Hauptschule nicht vertra-

gen.

Selbst die organisatorische Verbindung mit der Grundschule muBte
~unter diesem Blickwinkel als hinderliche Ubergangslésung erschei-
nen, worauf Kultusminister Holthoff (40) auf eine Frage des Abge-
ordneten Giesen (CDU) hinwies. Der Abgeordnete Dr. Dr. Hoffmann
faBte diese Aussage des Kultusministers 1n der Berichterstattung
zur 2. Lesung wie folgt zusammen (41):

"~ Uberall da, wo die Mdglichkeit getrennter Grund- und Haupt-
schulen gegeben sel;, sollte die Trennung durchgefiihrt werden.

- Uberall da, wo dies noch nicht méglich ist, sollte der Schul-
triger wissen, daf diese Trennung das Ziel sein muf.

- Uberall da, wo man Uber Jahre hinaus nicht liber eine eingziigige
Hauptschule hinauskommt, muff8 es sich anbleten, Grund- und
Hauptschule miteinander verbunden zu lassen" (42).

(39) So Schlink-Gutachten, S. 9.

(40) Vgl. APr. Nr. 625/68 (16. HptA), S. 11 - 13.

(41) Plenarprotokoll 6/31 v. 29.2.1968, S. 1090 (B).
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Eine vertikale organisatorische Verbindung von Grund- und
Hauptschule so¢llte danach verfassungsrechtlich =zuldssig sein,
nicht aber elne horizontale Verbindung von Hauptschule und ande-
ren Schulformen der Sekundarstufe 1.

2.4. Stellungnahmen in der Literatur

Diese Auffassung von der institutionellen Garantie der Hauptschu-
le wird auch in der Literatur und von Sachverstindigen vertreten,
die der Ausschuf filir Schule und Kultur im Rahmen der Beratungen
der "Kooperativen Schule" (43) und des Gesamtschulgesetzes (44)

angehdrt hat.

Fritz Ossenbiihl (45) leitet aus Art. 12 Abs. 1 LV eine institu-
tionelle Garantie der Volksschule ab. Dies bedeute, daR auch die
Hauptschule als welterfiihrende Schule 1n eine institutionelle
Verfassungsgarantie eingeschlossen sel und nur durch Verfassungs-
dnderung wleder beseitligt oder 1in ihrem Wesen verdndert werden
kébnne. Er kommt dabel zu folgendem Ergebnis:

(42) Dr. Dr. Hoffmann filihrte im Anschluf daran aus: "Diese Fest-
stellung traf der Herr Kultusminister 1im Zusammenhang mit
seinen mehrfach wiederholten Ausfiihrungen {ber Sinn und
Zweck der Verfassungsinderung und der Schulgesetznovellie-
rung. Er bezeichnete beide Gesetzesantrige als Entwicklungs-
gesetze, d.h. als Gesetze verfassungsrechtlichen und ausfiih~
renden Inhalts, die elne sich liber Jahre erstreckende konti-
nuierliche Entwicklung einleiten und zum Abschluf bringen
sollen, die allerddngs zu erfilillen nach MaBgabe ihrer Mog-
lichkeit die Schultréger verpflichtet sind, wobel iiber die
Erfiillung ihrer Pflichten die Schulaufsicht und die kommuna~-
le Aufsicht zu wachen haben, denen gegeniiber der Schultriger
den Nachwels des Noch-nicht-Kdnnens zu filihren hat, wenn er
elne Hauptschule im Sinne von Verfassung und Schulgesetz aus
bestimmten Grinden - wegen mangelnden Raumes usw. -~ noch
nicht bilden kann."

(43) Vgl. dazu das Protokoll iiber die 31. Sitzung des Ausschusses
fir Schule und Kultur vom 16.3.1977, APr. 8/525. Es wurden
zu verfassungsrechtlichen Fragen 1im Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und F.D.P - Drs.
8/1470 - die Sachverstindigen Ernst-Wolfgang Bdckenférde
(Blelefeld) und Jochen Abr. Frowein (Bielefeld) gehdrt.

(44} VYgl. Protokoll d{Uber die 11. Sitzung des Ausschusses fiir
Schule und Welterbildung vom 29.4.1981, APr. 9/258. Es wur-
den zu verfassungsrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf der Landesreglerung Drs. 9/460 die Sachver-
stdndigen Ginter PuUttner (Tibingen), Ingo Richter (Hamburg)
und Raimund Wimmer (Osnabriick/Bonn) gehdrt.

V rfassungsrechtliche Probleme der Kooperativen 3Schule,
Kzchtsgutachten zur LT-Drs. 8/1470, Paderborn 1977, S. 34 -~

39,

R
g
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"Andererselts 1ist die Eilnrichtung der Hauptschule als Bestandtell
der Volksschule verfassungsrechtlich in Art. 12 Abs. 1 LV festge-
schrieben. Fir das Versténdnls der Institution der Hauptschule
ist dabel deren herkbmmliches Erscheinungsbild mafgebend. Danach
besteht die Hauptschule aus den Klassen 5 bis 9. Ferner ent-
spricht dem herkdmmlichen Erscheinungsbild der Hauptschule deren
organisatorische Selbstdndigkelt.”

Die Sachverstdndigen Ernst-Wolfgang Bdckenfdrde und Jochen Abr.
Frowein sind bei der vom Ausschuff fiir Schule und Kultur durchge-
fihrten Anhdrung im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur "Ko-
operativen Schule"™ 2zu dhnlichen verfassungsrechtlichen Einschit-

zungen gelangt:

Béckenférde entnimmt Art. 8 Abs. 2 und Art. 12 Abs. 1 LV die ver-
fassungsrechtlich gesicherte Moglichkeit der Schiller, die Schul-
pflicht in der Grundschule und - ab Klasse 5 - 1in der Hauptschule
zu erfiillen. Dazu fihrte er - bezogen auf die Orientierungsstufe
der Kooperativen Schule -~ im Rahmen der Anhdérung aus:

"Wenn ich den Entwurf richtig verstehe, geht er davon aus, daB
die Orientierungsstufe schulformunabhéingig sel. Das bedeutet, daB
man sie nicht als Teil der Hauptschule ansehen kann. Hiler taucht
die Frage auf: Welches 1ist dle Schule zur Ableistung der Schul-
pflicht? Wenn dile Orientierungsstufe eingefithrt wird und nicht
Teil der Hauptschule 1st, sondern eine schulformibergreifende
Einrichtung, 1st es notwendig, die Orientierungsstufe anzuglie-
dern und zu sagen: Sie gilt als Teil der Hauptschule. Sonst miRte
- das widre elne andere Alternative - 1in zumutbarer Entfernung
eine selbstdndige Hauptschule vorgehalten werden, an der dle
Schulpflicht abgeleistet werden kann ..."

"Man kdénnte als Alternativldsung ins Auge fassen, einmal die Ori-
entierungsstufe gewlssermaBen als schulformzusammenfassend zu
betrachten, indem man sagt: 'Darin sind Hauptschule und die er-
sten belden Klassen von Realschule und Gymnasium enthalten' und
dannt eine Bestimmung trifft, wonach der Besuch der Orientierungs-
stufe 1m Sinne der Schulpflicht als Besuch der Hauptschule gilt.
Dann arbeitet man mit elner gesetzlichen Fiktion. Eine andere
Alternative wire dile, daf 1im Schuleinzugsbereich 1in zumutbarer
Entfernung eine grundsténdige Hauptschule vorgehalten wird, an
der die Schulpflicht erfiillt werden kann. Eine dritte Alternative
widre dlie, die Orientierungsstufe entweder als Teil der Hauptschu-
le oder als Verldngerung der Grundschule zu qualifizieren. Das
sind Moglichkeiten, wle dieses Problem vielleicht geldst werden
kénnte. DaR es eln Problem darstellt, kann - so glaube 1ich -~
nicht iibersehen werden."

Dicser verfassungsrechtlichen Eilnschidtzung stimmte der Sachver-
stdndige Frowein zu, indem er ausfilihrte:
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"Ich sehe mit Herrn Prof. Dr. BSckenfdrde vom verfassungsrechtli-
chen Standpunkt aus nur eine konsequente Lésung, zu deren politi-
schen Winschbarkeit ich 1in keiner Weise Stellung nehme. Das wire
dle Anfigung der Orientierungsstufe an dle Hauptschule, die nach
dem Glilederungsgebot ganz sicherlich nicht ausgeschlossen 1ist.
Damit wdre ganz klar die Regelung verbunden, daB diese Orientie-
rungsstufe Tell der Volksschule 1st und fir die Ablelstung der
Schulpflicht keine Probleme auftreten wirden. Wenn man das nicht
will - und es gibt sicher gute Grinde, das politisch nicht zu
wollen -, dann entsteht die Schwlerigkeit, auf die wir beide hin-
gewlesen haben, und zwar dadurch, daB Art. 8 LV fir die Ablel-
stung der Schulpflieht nur die Grund- und Hauptschule und die
Berufsschule vorsieht."

Diese Aussagen verstehen sich vor dem Hintergrund eilnes Verfas-
sungsverstidndnisses, das die Hauptschule - abgeleitet aus Art. 8,
10 und 12 LV - in Verbindung mit der in ihr abzuleistenden Schul-
pflicht in 1ihren wesentlichen Erscheinungsmerkmalen 1institutio-

nell garantiert sieht.

Auch bel der vom AusschuB fir Schule und Weiterbildung durchge-
fihrten Sachverstindigenanhdrung 1im Rahmen des Gesamtschul-Ge-
setzgebungsverfahrens ist diese Ansicht mehrfach geduBert worden.
Im Gegensatz zu der Auffassung des Sachverstindigen Ingo Richter
(46) leiteten die beiden Sachverstindigen Glinter Plttner und Ral-
mund Wimmer aus der Landesverfassung eine Bestandsgarantie der
Hauptschule ab (47).

Diese Auffassung wurde vom Sachverstindigen Wimmer bestitigt
(48):

"Die Landesverfassung gebletet nach lhrem Wortlaut und ihrer Ent -
stehungsgeschichte, daf es u.a. Hauptschulen gibt, die von der
Volksschule umfalt werden. Das steht in der Verfassung. Und der
Wortlaut der Verfassung zlelt damit nicht auf eine grofe Worthil-
se ab, die Je nach den bildungspolitischen Erkenntnissen und Er-
fordernissen der Zeit mit génzllch verdnderten Inhalten gefillt
werden kdnnte - dann gibe der Verfassungstext keinen Sinn -, son-
dern dle nw Hauptschule stellt sich - wenn ich einmal zusammen-
trage, was 1in der Verfassung dariber steht - als welterfilhrende

Schule dar."

(46) Vgl. dazu APr. 9/258, S. T7: "Die bloRe Tatsache, daR der
Begriff 'Hauptschule' 1in der Landesverfassung auftaucht,
sagt nichts dariiber, daR sie auch als Institution gewdhrlei-
stet bleiben muB."

(47) APr. 9/258, S. 1ll.
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"In § 4 e Abs. 1 S. 2 (SchV¥G) wird zwar erklért, der Bildungsgang
der Hauptschule sei in der Gesamtschule enthalten. Die Bestimmung
melnt aber, wenn lch sle richtig verstehe, bloB, daB der Unter-
richtsstoff der bisherigen Hauptschule - verbunden mit den Unter-
richtsstoffen anderer Schulen des bisher dreigliedrigen welter-
fihrenden Schulwesens - Eingang in die Lehrpline der Gesamtschule
findet. Selbst wenn dem sSo 1st - bisher gibt es Ja, wenn ich
richtlg sehe, Jjedenfalls zu Hinden des Landesgesetzgebers keine
dle Gesamtschule welter konkretislerenden Entwilirfe von Rechtsnopr-
men -, dann reicht das nach meiner Ansicht nicht aus, um den Ver-
fassungsgeboten der Art. 10 Abs. 1 und Art. 12 LV in bezug auf
“die gewdhrlelstete Hauptschule zu geniligen, der Mannigfaltigkeit
der Lebens- und Berufsaufgaben durch eine besondere Gliederung
Rechnung zu tragen."

"Ich komme deshalb in dieser ganz wichtigen Frage fir NW zu dem
Schluf, daB es verfassungsrechtlich nicht zuldssig ist, die
Hauptschule im Rahmen der Gesamtschule faktisch aufzugeben. Wenn
man dieser Rechtsauffassung folgt, dann ist § 4 e Abs. 1 des Ent-
wurfes nicht verfassungskonform. Folgt man ihr nicht, dann ist
zumindest aus Griinden der Rechtssicherheit - wenn man schulpoli-
tisch will, was der Regierungsentwurf anstrebt - zu empfehlen,
vorab dle Sonderstellung der in Art. 8 Abs. 2 und 10 der LV ge-
wdhrlelsteten Hauptschule zu beseitigen."

Der Sachverstdndige Pilittner schlof sich dleser Auffassung an,
indem er ausfihrte (49):

"Daraus (aus Art. 12 Abs. 1 LV) muB ich elgentlich schlieBen, da®
~ genau wie Herr Wimmer gemeint hat - damit mehr gemeint ist als
die Worthilse. Es 1st also doch offenbar so, daB ich die Mdglich-
kelt, eln spezielles Angebot zu bekommen, das auf meinen Interes-
sen- und Nelgungsstand zugeschnitten ist, ungeschmiilert erhalten
soll - nieht nur im Verbund mit anderen Bildungsgingen -, wWas
unter Umstdnden dazu flUhrt, daB andere Dinge bevorzugt werden,
dle nicht gerade dem Hauptschiller gemiB sind. Insofern meine ich:
Wenn die Verfassung einen solchen Terminus mehrfach in Art. 12
hervorhebt, dann muB doch etwas mehr gemeint sein - also jeden-
falls nichts im Sinne von einem Recht auf Nichtbildung - sondern
etwas 1m Hinblick auf spezielle Bildung" (50).

(48) APr. 9/258, S. 12 f, Zusatz vom Verfasser.
(49) APr. 9/258, S. 24 f, Zusatz vom Verfasser.

(50) Auch im weiteren Verlauf der Anhdrung haben die Sachverstin-
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Aus Wortlaut und Entstehungsgeschichte von Art. 8, 10 und insbhe-

sondere 12 LV leitet sich daher eilne lnstitutionelle Garantie
Hauptschule ab (51).

der

digen Plittner und Wimmeér im Gegensatz zu -Richter ihre Auf-

fassung dahingehend unterstrichen, daf dile Hauptschule
der LV institutionell garantiert sei. Wimmer filhrte dazu

in
aus

(APr. 9/258, S. 43 f): "Ich entnehme der LV, daf sie im Be-
reich der Volksschule ... formale Gliederungen 1n Grund- und

Hauptschule vorgenommen hat. Sie hat auch Aussagen Uber

den

Inhalt dieser Gliederungen gemacht, also iUber den Bildungs-

gang, wenn Sle so wollen. Sie hat nimlich gesagt, dab
Mannigfaltigkelt der Lebens- und Berufsaufgaben - Art.
Abs. 1 S. 2 -~ eln Unterscheidungskriterium zwischen

die
10
den

Schulen und insbesondere 1in bezug auf die Hauptschule seln
muB. Daraus entnehme ich mit Frowein, daR es eine Hauptschu-
le als Institution geben muB, die auf diese Gesichtspunkte
Bedacht nehmen mnmuf, 1nsbesondere auf die Mannigfaltigkeit
der Lebens-~ und Berufsaufgaben, und die sich in ihren Bil-
dungs- und Ausbildungszielen, well sle eben nach dem Willen
des Verfassungsgebers auf eline bestimmte Art der Billdung,
auf einen bestimmten Typ der Bildung abzielt, von anderen

welterfilhrenden Schulen abheben muf."

(51) Auch andere Landesverfassungen enthalten 1im Bereich

des

Schulrechts 1nstitutionelle Garantlien, vgl. etwa die insti-

tutionelle Garantle des Geschichtsunterrichts in Art.

56

Abs. 5 Hess. LV, s. hierzu Hess. StGH, Urt.v. 30.12.1981 -
P.St. 880 - NJW 1982, S. 1381 = DVBl. 1982, S. 409 (Hess.

gymnasiale Oberstufe), der aus dleser Verfassungsnorm

das

Verbot ableitet, das Fach Geschichtsunterricht in den Ge-

" meinschaftskundeunterricht zu integrieren.



3. Elemente des Xernberelchs der Hauptschiule
e

Ist die Hauptschule dureh Art. &, 10 und 12 LV institutionell
garantiert, so bedeutet dles, daB die typusbestimmenden, prigen=-
den Merlmale der Hauptschule vor Eingriffen des (esetzgebers ge-
sichert sind (52).

Ein solcher institutioneller Verfassungsschutz bedeutet zwap
nicht, dak die geschiitzte Institution dem Zugriff des Gesetzge-
bers vollkommen entzogen wire., Vielmehr hat der Gesetzgeber auch
bel verfassungsrechtlich garantierten Institutionen die Mdglich-
keit, Medifizierungen vorzunehmen und den neueren Erkenntnissen
und Bedlirfnissen zelitangemessen Rechnung zu tragen. Er darf aber
die geschiltzte Institution weder ganz abschaffen noch in ihrem
wesensbestlimmenden Typus verindern.

Die typusbestimmenden, prégenden Merkmale der Hauptschule im
Sinne der Kernbereichs- und Wesentiilchkeitstheorie sind damit von
Verfassungs wegen geschiitzt. Zu dlesem Kernbereich der institu-
tionell garantierten Hauptschule gehdren als Elemente die Schul-
form als Organisationsform der Hauptschule und der Bildungsgang
als Weg zur Erreichung des in der Verfassung als Orientierungs-
marke und Richtschnur festgelegten Bildungsziels.

3.1 Schulform als Organisationsform der Hauptschule institutio-
nell garantiert

Mit ihrem eigenstindigen Bildungsauftrag und ihren spezifischen
Funktionen im System der welterflhrenden Schulen hingt es zusam-
men, daB dle Hauptschule nicht losgeldst von ihrem HuBeren Er-
scheinungsblld, nicht losgeldst von ihrer Organisationsform be-
trachtet werden kann. Die in der Verfassung gewdhrleistete Be=
standsgarantie der Hauptschule bezieht sich vielmehr, wie sich
aus den Merkmalen "Organisation und Ausstattung” in Art. 12 Abs.
2 LV ergibt, auch auf die Organisationsform der Hauptschule. Da-
mit 1ist als wesentliches Element des Kernbereichs die COrganisa-
tionsform der Hauptschule als eigenstdndige Schulform verfas-
sungsrechtlich gesichert. Wie Art. 12 Abs. 2 LV auswelst, ist die
Hauptschule nicht nur hinsichtlich des Bildungszilels, sondern
auch im Hinblick auf Organisation und Ausstattung, die diesen
Zielen zu dienen haben, verfassungsrechtlich gewldhrleistet.
Gerade auch durch diesze zusitzlichen Merkmale ("Organisation und
Ausstattung") wollten die Abgeordneten in ihrer Uberwiegenden

(52) Vgl. dazu Carl Schmitt, Freiheitsrechte und iInstitutionelle
Garantien in der Reichsverfassung, 1931; Friedrich Klein,
Institutionelle (Garantien und Rechtsinstitutsgarantilen,
Breslau 1934, S. 93; Klaus Stern, in: Bonner Kommentar, Art.
28 Rdn. 123 betreffend die institutionelle Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung; ders., Das Staatsrecht der Bundes-
republik Deutschland, Bd. 1, 1977, § 4 II 3; wvgl. ferner
Bernhard Stiler, Funktionalreform und kommunale Selbstverwal-

tung, 1980, S. 85 m.w.Nachw.
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Mehrheit dem (einfachen) Gesetzgeber einen bindenden Orientie-
rungsrahmen an die Hand geben, den er bel schulorganlsatorischen
Regelungen zu beachten hatte. Die vorgenannten Merkmale, um deren
Verblelb in der Verfassungsinderung zu Art. 12 Abs. 2 LV 1n den
AusschuBberatungen lebhaft gerungen worden 1st, wirden aber leer-
laufen, wenn die Hauptschule nicht auch hinsichtlich der Organi-
sationsform verfassungsrechtlich garantiert werden sollte.

Der Zusammenhang von Schulorganisation und piddagogischem Inhalt
wird auch in der P#dagogik hervorgehoben. So welst etwa der Deut-
sche Ausschul fir das Erziehungs- und Bildungswesen in seinen
Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule (53) darauf hin, daB sich
die Hauptschule als ein Sozlalgebilde eigener und neuer Art zu
bewdhren hat und die ihrer Eigenart angepaBte Organisatlonsform
bendtigt (54). Von dieser Auffassung, daB zu den Elementen des
Kernbereichs der Hauptschule auch die Schulform als Organisati-
onsform gehdért, sind erkennbar auch die Sachverstdndigen Bicken-
férde und Froweiln bel ihrer Anhdrung vor dem Ausschuf fiir Schule
und Kultur ausgegangen (55). Belde Sachverstindige halten eine
schulformunabhingige Orientierungsstufe, dile nicht als Teil der
Hauptschule angesehen werden kann, fir nicht vereilnbar mit der
Bestandsgarantie der Hauptschule (56).

3.2. Bildungsgang als Weg zur Erreichung des "Bildungsziels" in-
stitutionell garantiert

Zu den Elementen des Kernberelchs der institutionellen Garantie
der Hauptschule gehdrt neben der elgenstdndigen Schulform ein

(53) 1. Aufl. 1968, S. 32.

(54) In diesem Zusammenhang wird auf die Formen des Schullebens
und eine auf die Eigenart der Hauptschule ausgerichtete
Schulordnung verwiesen. Auch der Billdungsgesamtplan weist
auf den Zusammenhang von Schulorganisation und pddagogischem
Inhalt hin, indem er die Wechselwirkung zwischen organisato-
rischen und inhaltlichen Reformen betont, vgl. Bund-L&nder-
Kommission fiir Bildungsplanung, Bildungsgesamtplan - Kurz-
fassung, Stuttgart 1973, S. 7.

(55) Vgl. dazu das Protokoll der 13. Sitzung des Ausschusses fir
Schule und Kultur v. 16.3.1977, APr. 8/525.

(56) So B8ckenférde, APr. 8/525, S. 1l1l: "Wenn die Orientierungs-
stufe schulformunabhlingig 1st, handelt es sich nicht um ei-
nen Teil der Hauptschule. Dann mildte man sagen: Die Schul-
pflicht muB an der Grundschule und einer welterfilhrenden
Schule erfillt werden. Das 1st aber bisher von der Verfas-~
sung nicht gedeckt.” ‘
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spezifischer Hauptschul-Bildungsgang als Weg zur Erreichung des
in Art. 12 Abs. 2 LV markierten Bildungsziels. Der Bildungsgang
der Hauptschule 1st dabei mehr als nur die formale Schullaufbahn,
er umfaft auch mehr als lediglich die Schulabschlisse, auf die er
gerichtet 1ist. Es geht vielmehr um den Bildungsweg mit einem be-
stimmten Bildungsinhalt zu einem Bildungsziel, auf das die Schul-
form Hauptschule angelegt ist (57).

Bestandteile eines 1in diesem umfassenden Sinne verstandenen Bil-
dungsgangs sind der Ficherkanon, durch den die Bildungsinhalte
festgelegt werden, als auch der Lehrgang, der die methodische
Vermittlung der Bildungsinhalte {ber l8ngere Zeltriume und in
entsprechend aufeinander aufbauenden Lern- und Studieneinheiten
betrifft. Das Konzept des Bildungsgangs umfalt damit inhaltlich-
curriculare und didaktisch-methodische Aspekte und fihrt sie zu
einem Ganzen 2zusammen. Dies setzt Uber léngere Zeltriume Konti-
nuitét in der methodischen Vermittlung der Bildungsinhalte und
einen inneren Zusammenhang der einzelnen Lerneinheiten voraus.
Das Bildungsgangprinzip wird organisatorisch durch die Gliederung
in relativ bestidndige Lerngruppen (Jahrgangsklassen) begilnstigt.
Schulorganisatorisch bedeutet es im Schnitt geringere "Betriebs-
groBen" und damit einen geringeren Planungs-, Lenkungs-, Organi-
sations-~ und Betreuungsaufwand. Daraus ergibt sich elne bessere

(57) Gerhard Eiselt, Die Begrenzung schulorganisatorischer Ent-
scheidungen von Legislative und Exekutive durch Kindes- und
Elternrechte, DOV 1979, S. 845 (850); Kurt Aurin, Die Ge-
?gmgschule im Spannungsfeld, Paderborner Studien 1980, S. 75

1).

(58) Haenisch/Lukesch/Klaghofer/Kriiger-Haenisch, Gesamtschule und
dreigliedriges Schulsystem in NW - Schulleistungsvergleiche
in Deutsch, Mathematik, Englisch und Physik, Paderborn 1979;
vgl. auch die Binde 1, 2, 3, 4, 5, 6 und 9 der Reihe "Ar-
beitsmaterialien und Berichte 2zur Sekundarstufe 1", Pader-
born 1979; Hans Haenisch, Schulleistungsvergleiche zwischen
Gesamtschulen 1n Hessen und Schulen des gegliederten Schul-
systems am Ende des 6. Schuljahres - Arbeitsbericht 12 -,
Universitidt Konstanz Centrum I Bildungsforschung 1979 (Pro-
Jekt: Wissenschaftliche Begleitung von Gesamtschulen 1in Hes-
sen); vgl. ferner Gesamtschule in NW, AbschluBbericht der
Wissenschaftlichen Beratergruppe Gesamtschulversuch in NW
und Zweiter Bericht der Schulaufsicht liber Gesamtschulen in
NW, Heft 38 der Schriftenreihe des Xultusministers NW
"Strukturférderung im Blldungswesen des Landes NW", Ké&ln

1979.
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Uberschaubarkeit, leichtere Orientierung durch Schiller und Leh-
rer, bessere Mdglichkelten zu Kontakten von léngerer Dauer und
groBerer pddagoglscher Kontinuitdt. Der Bildungsgang faBt Schiller
mit &dhnlichen Fihigkelten und gleichgearteten Interessenausrich-
tungen zu einer Lerngruppe zusammen. Damit werden fir sile Erfah-
rungen allzu grofer Unterschiedlichkeiten im Leistungserfolg und
im Leistungsverhalten vermieden. Dle Behauptung des elnzelnen
Schillers in seiner Klasse std8t bel begrenzter Bandbrelte an Fi-
higkeitsvoraussetzungen auf bessere Voraussetzungen. Auch ist der
Lehrer bei homogenen Schillergruppen eher in der Lage, methodisch
zu differenzieren und individuelle Hilfelelstung zu geben. Mit
der stdrkeren Aufrechterhaltung der sozlalen Kontinultdt, die mit
dem Klassenverband gegeben 1ist, sind zuglelich entwicklungspsycho-
logische und sozialpsychologische sowle personale Aspekte verbun-
den, die den Bildungsgang kennzelchnen. Stabllere Lerngruppen
vermindern die Gefahr von Labilisierungen und stédndigen Neusus-
richtungen und fUhren dazu, daf die Schiler mit 1ihren Kameraden
zusammen 1in der Hegel in "Ziigen" und dennoch gemeinsam mit Schil-
lern unterschiedlicher sozlaler Herkunft lernen.

In dem am Bildungsgangprinzip orientierten gegliederten Schulwe-
sen sind die Unterrichtsinhalte auf das Bildungskonzept eliner
jeden Schulform ausgerichtet. Damit wird ilhre inhaltliche Abstili-
mung auf den einzelnen Jahrgangsstufen und auch der Jahrgangs-
stufen untereinander auf der Basis von Lehrplanvorgaben {(Unter-
richtsinhalte und -ziele) angestrebt. Der Schiller erfdhrt dile
einzelnen Unterrichtseinheiten als aufeinander bezogen und damit
als sinnvolles Ganzes. Abstimmung und Zuordnung der Unterrichts-
inhalte erfolgen dabei im gegliederten Schulwesen im unterschied-
lichen Grad der Praxis- und Berufsfeldbezogenheit, 1m untepr-
schiedlichen Grad der theoretischen Reflektion sowie der inhalt-
lichen Ausdifferenzierung und Vertiefung. Mit dem Bildungsgang-
prinzip ist eine Art Bezugsrahmen gegeben, der die 1inhaltliche
Kontinuitidt der einzelnen Unterrichtseinheiten sichert sowie Leh~
rern und Schillern eine feste Orientierung zu geben vermag.

Beim Bildungsgangprinzip steht der didaktische Stellenwert oder
der "Bildungsbeltrag" eines Faches, den es fir den Billdungsgang
im ganzen besitzt, relativ fest. Das Gewlcht der Facher wird von
einer einheitlichen Zielausrichtung des Blldungskonzepts und dem
damit verbundenen Verstindnis von Allgemeinbildung bzw. Grundbil-
dung bestimmt. Insgesamt 1st der Billdungsgang auf Grund entspre-
chender Lehrplan- und Inhaltsvorgaben ein relativ stabiler insti-
tutionalisierter geister Orientlierungs- und Bezugsrahmen flr die
didaktische Planung und methodisch-gestaltende Umsetzung von Bil-
dung. Ein solcher Rahmen, der von einer bestimmten Bildungsldee
oder von einem Bildungskonzept getragen wird ("Bildungsziele"),
gibt dem unterrichtlichen Handeln des Lehrers sowle den Schillern
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Sicherheilt 1in der Zielausrlchtung und entlastet die am Bildungs-
prozel Betelligten davon, diese selber immer wieder neu auszuma-
chen und abzustecken. Innerhalb eines Billdungsgangs sind der Grad
der Wissenschaftsorlentierthelit bzw. der Umfang und die Art der
zu vermittelnden fachwissenschaftlichen Kenntnisse, Methoden und
Verfahrenswelsen zwar quantitativ und qualitativ abgestuft, je-
doch leichter zu bestimmen als innerhalb eines Schulsystems, das
ein brelt angelegtes Billdungsangebot ohne Zuordnung 2zu festen
Bildungsgéngen vermittelt. Zugleich kann dadurch der Andersartig-
kelt und Verschiedenartigkelt von Bildung Rechnung getragen wepr-
den.

Kennzeichnend flir das Bildungsgangprinzip sind zugleich auch be-
grenzte Durchldssigkelt der Bildungsginge, frilhzeltige Festlegung
auf einen bestimmten Bildungsgang sowle eine begrenzte Offenheit
fir andere MO6glichkelten des Schulabschlusses - Gesichtspunkte,
die wle 1immer man sie in ihrem Gewicht bewerten will - ebenfalls
zu den typlschen Merkmalen des Bildungsgangprinzips zdhlen.

3.2.1 Bildungsaufgabe fiir Hauptschule, Realschule und Gymnasium
(Uberblick)

Das Bildungsgangprinzip gibt einen festen Orientierungsrahmen, um
auf dle spezifischen Eigenarten der Schiiler einzugehen und ihren
Jewelligen Belangen Rechnung 2zu tragen. Jede Schulform des her-
kbmmlichen gegliederten Schulwesens hat dabei ihren elgenstindi-
gen Blldungsauftrag, der sich in dem Billdungsgang nlederschligt.
Die Billdungsaufgabe von Hauptschule, Realschule und Gymnasium
kann dabel im AnschluB an den Gegenentwurf des Philologenverban-
des zur AO-3 I (59) wie folgt beschrieben werden:

"Die Hauptschule hat die Aufgabe, grundlegende allgemeinbildende
Voraussetzungen fir die Vielzahl beruflicher Ausbildungsginge mit
vornehmlich operativen Aufgaben in Industrie, Handel, Gewerbe und
Offentlichem Dienst zu vermltteln. Sie hat dle besonderen Fihig-
keiten, Neigungen und Interessen 1lhrer Schiler zu fdrdern, indem
sle den Unterricht auf die Vermittlung anschaulicher und {bepr-
schaubarer Zusammenhdnge ausrichtet, die 2zu denkendem Nachvollzug
und handelndem Umgang auffordern. Sie flihrt ihre Schiller im all-
gemelnen unmittelbar hin zur Berufsausbildung und zu berufsbil-
denden Schulen, erdffnet aber auch die Moglichkeit zu welterfih-
renden Abschliissen."”

'(59) Gegenentwurf des Philologenverbandes vom 25.3.1983 zum Refe-
rentenentwurf des Kultusministers NW zur "Verordnung uber
die Bildungsginge 1in der Sekundarstufe I (Ausbildungsordnung
Sekundarstufe I) (A0-S I) v. 15.3.1983 in: Bildung aktuell,
Zeltschrift des Philologenverbandes NW, S. 65 ff.
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"Die Realschule hat die Aufgabe, erweiterte allgemeinbildende
Voraussetzungen fir die Vielzahl schulischer und beruflicher Aus-
billdungsgidnge mit dispositiven Aufgaben in Industrie und Wirt-
schaft sowle im Offentlichen Dienst zu vermitteln. Sie hat die
besonderen Fihigkeiten, Neigungen und Interessen ihrer Schiiler zu
férdern, indem sie den Unterricht sowohl auf theoretische FEip-
sichten als auch auf praktische Vollziige und Anwendungsbedingun~
gen ausrichtet, die den Zusammenhang von Theorie und Praxis ver-
deutlichen und den Schiiler befihigen, Unterrichtsgegenstinde so-
wohl von theoretischen als auch praktischen Aspekten her =zu
durchdringen. Sie filihrt ihre Schiiler sowohl unmittelbar zum Ee-
reich der Berufe als auch in die verschiedenen Ausblldungsginge
der Fachoberschulen; sie er&ffnet auch die Mdglichkelt zum Besuch
der gymnasialen Oberstufe."

"Das Gymnasium hat die Aufgabe, umfassende und vertiefte allge-
meinblldende Voraussetzungen fiir die Vielzahl Wwissenschaftlicher,
kiinstlerischer und unmittelbar berufsbezogener Ausbildungsginge
mit vornehmlich theoretischen Aufgaben in Wissenschaft, Wirt-
schaft sowle im &ffentlichen Dienst zu vermitteln. Es hat diec
besonderen Fihigkelten, Neigungen und Interessen seiner Schiller
zu fbrdern, indem es den Unterricht auf die Erkenntnis theopeti-
scher Zusammenhénge auf der Grundlage fundierten Sachwissens aus-
richtet, die den Schiiler befdhigt, Eilnzelfragen in Ubergreifende
Zusammenhénge einzuordnen, in verschiedenen Dimensionen und Be-
relchen selbstdndig zu reflektieren und sich differenziert zu
dubern sowie methodenbewuBt zu arbeiten. Es fiihrt seine Schiiler
unmittelbar zur Hochschulreife sowle zu den verschiedenen Ausbil-
dungsgingen der Fachhochschule. Dieser Bildungsaufgabe 1st das
Gymnasium im ganzen verpflichtet; der Unterricht in der Sekundar-
stufe I 1st deshalb als Teil des insgesamt neunjihrigen Bildungs-
ganges auf dlese Aufgabe auszurichten."

Bel allen Unterschieden, die sich in der Bewertung von Einzelhei-
ten dileser Definitionsversuche ergeben kdnnten, dirfte Uberein-
stimmung dahingehend bestehen, daR damit die typischen Merkmale
der Bildungsaufgabe von Hauptschule, Realschule und Gymnasium be-
schrieben worden sind. Auch bleibt bei aller Anndherung der un-
terschiedlichen Schulformen, die insbesondere iber das Prinzip
der Wissenschaftsorientierung auch in der Hauptschule stattgefun-
den haben und durch eine ver#inderte Lehrerausbildung begleitet
wurden, die Feststellung, daB jede Schulform des dreigliedrigen
Schulsystems eine unterschiedliche Bildungsaufgabe zu erfiillen
hat und sich an spezifischen, schulformbezogenen Bildungszielen
orientiert (60). Danach ist das Gymnasium herkSmmlich sauf die

(60) Vgl. Hans-Ulrich Evers, Parlamentszustindigkeit zur inhalt-
lichen Gestaltung des Unterrichts - untersucht am Beispiel
des Schulgesetzes flUr Baden-Wirttemberg, RAJB 1982, &. 227
(232).
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Vorberelitung der Schiiler auf die Studierfdhigkelt ausgerichtet,
die Hauptschule verfolgt das Ziel, zur Berufs- und Arbeitswelt
hinzufiihren und den Anschluf® an weiterfuhrende Bildungssysteme
durch vertieftes und spezialisiertes, praxisorientiertes Wissen
zu errelchen, wldhrend die Realschule hinsichtlich des Praxisbe-
zuges und der Wissenschaftsorlentiertheit etwa die Mitte zwischen
den belden vorgenannten Bildungsaufgaben einnimmt.

3.2.2 Die Grundstrukturen des Hauptschul-Bildungsgangs

In diesem gefdcherten Konzept unterschiedlicher Bildungsaufgaben

nimmt die Hauptschule einen eigensténdigen Platz ein, der im Ver-
gleich zu den anderen Schulformen durch spezifische Andersartig-
keit aber auch Gleichwertigkeit gekennzeilchnet ist. Ziel der Ein-
fUihrung der Hauptschule 1ist es 1968 gewesen, eilne stirker hand-
lungsorientierte Schulform anzubleten, die noch besser als die
bisherige Volksschule den Bezug zur Arbelts- und Berufswelt hep-
stellen sollte.

Praxisbezogenheit und Handlungsorientlertheit dokumentieren sich
besonders 1n den Lernbereichen Technik/Wirtschaft (Arbeitslehre)
und Naturwissenschaften. Es geht dabel um das Zurechtfinden des
Schilers 1n unterschiedlichen Lebenssituationen, wobei durch die

Einbeziehung der technischen Umwelt 1in die schulische Praxis ein

Beitrag zur Bewdltigung von Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben ge-
leistet werden soll. Die Richtlinien und Lehrpline des Jahres

1968 definieren die Zielsetzung des Lernbereichs Technik/Wirt—.

schaft (Arbeitslehre) wie folgt (61):

"Es geht vielmehr um eine elementare, wenn auch zunehmend an-
spruchsvollere Einfihrung in Zusammenhinge, Erkenntnisformen und
grundlegende Fihigkeiten und Fertigkeiten, die geeignet sind, den
Schiilern ein erstes Verstindnis der modernen Arbeits-, Berufs-
und Wirtschaftswelt, 1ihrer technologischen Voraussetzungen und
der gesellschaftlichen und politischen Zusammenhinge, in die sie
verflochten 1st, zu vermitteln, ihnen Hilfen fiir eine sinnvolle
Berufslehre zu geben und Voraussetzungen fir den spiteren Beginn
einer Berufslehre oder Berufstidtigkeit 2zu schaffen (Berufswahl-

reife).

(61) Kultusminister NW, Richtlinien und Lehrpline fiir die
* Hauptschule NW, 1968.
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df den Unterrichtsempfehlungen filir die Klassen 9 und 10 der
Hauptschule werden als Reallisierungshilfen fir den Unterricht
u.&., BExperimente, FErkundungen, Analyse von PFallbeispielen, Doku-
mentationen, Bau von Modellen, konkrete Arbeit an und mit Werk-
stoffen, Herstellung von Gerdten oder statistische Auswertungen
genannt. Dabel tritt das theoretlsche Wissen hinter dem Erkennen
von technischen Problemen in der praktischen Anwendung zurllick.
Vor dem Hintergrund elementarer Grundkenntnisse geht es in der
Hauptschule insbesondere darum, am praktischen Belsplel das er-
lernte Wissen zu erproben und vom konkreten Beispiel zum allge-
meinen zu schliefen. Als Schule zur Hinfihrung auf handwerkliche,
technische, kaufminnische, scziale und andere praktische Berufe
geht es 1n der Hauptschule u.a. auch darum, die grundlegenden
Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen, elementare Geset{ze
des loglischen Denkens) zu vermitteln und durch stindige Wiederho-
lung und Welterfihrung zu vertiefen. Dabel hat der praktische
Vollzug vor einer Verwlssenschaftlichung des Unterrichts den Vopr-

rang.

An die Stelle des alten "volkstimlichen Denkens" 1n der Haupt-
schule 1st etwas neues getreten (62), das - im AnschluB an die
Ethnomethodologie =-als mundanes (alltagsweltliches) Denken (63)
bezeichnet werden kann. Das dazu erforderliche Wissen 1ist konkret
und immer handlungsorlentlert. Dle Welt hat dabel nicht den Cha-
rakter eines irgendwie gearteten Dings "an sich", sondern es geht
um die Bewdltigung alltagsweltlicher Lebenssituationen durch
praktischen Vollzug. Dabei will mundanes (alltagsweltliches),
praxisorientiertes Denken als piddagogisches Konzept nicht - wie
das Gymnasium -~ zur Studierfdhigkeit flhren, sondern durch ge-
stalthafte Gliederung ganzheitlich organisierter Unterrichtsstof-
fe sowle durch sichernde Vertiefung und Wiederholung =zuerst auf
lebensweltliche Situationen und Problemlagen vorbereiten, ohne
einen Fort- und Durchgang zu qualitativ anderen persdnlichen Bil-
dungskonfigurationen zu behindern oder gar von den Voraussetzune
gen her unméglich zu machen.

(62) E. Spranger, Der Eigengeist der Volksschule, Heldelberg
1966, S. 58, hatte hierfir noch keinen Namen.

(63) Werner Nicéklls, Zur Didaktik der Schulformen, in: Handbuch
Schule und Unterricht, Bd. 5.1, Hrsg. Walter Twellmann, Dis~
seldorf 1981, S. 37 ff im Anschluf an Welngarten/Sack/
Schenkein, Ethnomethodologie, Frankfurt 1976, S. 295.




- 34 -

Praxlisndhe und Handlungsorientierung sollen sich nicht nur auf
die Vermittlung von Grundkenntnissen und Fihigkeiten bezlehen,
die fir das Berufs-~ und Arbeitsleben bedeutungsvoll sind, sie
werden 1in der Hauptschule erginzt durch ein erprobtes Biindel von
MaBnahmen aus Betriebserkundungen, Schilerbetriebspraktiken und
Schiilerberatung. Die MafRnahmen der Berufswahlvorbereitung haben
dabel das Ziel, den Schiler so zu fdrdern, daf er selbstindig und
elgenverantwortlich sachkundige Entscheidungen im ProzeB seiner
Berufswahl treffen kann (64).

In der durch Andersartigkeit gleichwertigen Hauptschule tritt
neben die "Arbeitslehre", die reprisentativ fir die Berufs- und
Arbeltswelt, alsoc das "Gemachte" steht, die "Lebenslehre'", die
der Lebensbewdltigung und damit dem Umgang mit dem (schlechthin)
"Vorhandenen" dient (65). "Arbeitslehre" und "Lebenslehre" ver-
standen als die Hinflhrung zur Bewiltigung alltagsweltlicher
Berufs- und Lebenssituationen sind die didaktischen Zentren,
dugch die sich die Hauptschule als andersartige Schule ausweist
(66).

Neben die Hinfilhrung zur Berufs- und Arbeitswelt tritt der Bil-
dungsauftrag der Hauptschule, den Anschlul an weiterfiihrende Bil-
dungssysteme durch vertieftes und spezialisiertes, praxisorien-
tiertes Wissen zu vermitteln. Die Hauptschule gewinnt damit auch
als welterfihrende Schule eln eigenstindiges Profil. Diesem Ziel
dienen nicht nur die qualifizierten Abschlilsse der Jahrgangsklas-
se 10 (Fachoberschulreife, Berechtigung zur Teilnahme am gymnasi-
alen Unterricht). Auch der Ficherkanon (67) und die in der Haupt-
schule vermittelten Lehrgegenstinde machen deutlich, daB der qua-
lifizierte Hauptschiler den AnschluB an weiterfiilhrende Bildungs-
systeme errelchen kann und die moderne Hauptschule keine Sackgas-
se 1st.

(64) So Runderlaf des Kultusministers NW v. 27.4.1983 - Richtli-
nien fir die Zusammenarbelt von Schule und Berufsberatung -
(I A 2036 b 60/1 NPD 169/83)0

(65) W. Flinter, Lebenslehre, in: Die Sammlung 1945/46, S. 265
fr.

(66) Werner Nicklis, (Hrsg.) Hauptschule - Erscheinung und Ge-
staltung, Bad Heilbronn 1980, Kapitel 7 und 8.

(67) Vgl. dazu etwa den Englischunterricht in der Hauptschule,
Richtlinien und Lehrpldne filir die Hauptschule in NW, Eng-
lisch, Ratingen, E/2 - E/13; Empfehlungen fiir den Unter-
richt in den Klassen 9 und 10 der Hauptschule in NW, Eng-
lisch (= Die Schule in NW. Eine Schriftenreihe des Kultusmi-
nisters), Koéln 1980; Englischunterricht in Klasse 10 Typ A,
an Hauptschulen in NW, Landesinstitut fir Curriculumentwick-
lung, Lehrerfortbildung und Weiterbildung, 1982.
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3.2 Aussagen liber das Hauptschulprofil in Gutachten, Eriassen,
politischen Stellungnahmen und wlssenschaitlichen Begleitun-
tersuchungen

Die doppelte Billdungsaufgabe der Hauptschule, zur Berufs- und
Arbeitswelt und zur Lebensbewdltigung hinzufiihren einerseits und
den Anschluf an welterfilhrende Bildungssysteme zu gewdhrleisten
andererselits, kommt in verschledenen Gutachten, Erlassen, poli-
tischen Stellungnahmen und wissenschaftlichen Begleituntersuchun-
gen zum Ausdruck, die sich auf dle Hauptschule seilt ihrer Einfiih-
rung im Jahre 1968 beziehen.

3.3.1 Empfehlungen des Deutschen Ausschusses flr das Erzieliungs-
und Bildungswesen 1961

Das Konzept der Hauptschule in NW geht in wesentlichen Teilen auf
die "Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule™ des Deutschen Aug-
schusses flr das Erziehungs- und Bildungswesen (68) aus dem Jahre
1964 zuriick (69). Der Deutsche AusschuB versteht unter Hauptschu-
le eine nach der Umstrukturierung und dem welteren Aufbau der
Volksschuloberstufe profilierte vierjihrige Volksschulzeit, die
im Endziel das 7. bis 10. Schuljahr umfassen soll. Sie baut auf
der vierjdhrigen Grundschule und auf der aus 5. und 6. Schuljahr
bestehenden Fdrderstufe auf und will in ihren letzten Jahrgingen
elne Jugendschule sein. Wortlich wird dazu ausgefihrt:

"(Die Volksschuloberstufe) steht vielmehr als Hauptschule mit
elgenem Charakter und elgener Bedeutung neben den anderen Obepr-
schulen, dle wie sie auf der Grundschule und Fdrderstufe aufbau-
en. Sle hat 1lhr elgenes Bildungsziel und eigene Unterrichtsmetho-
den ... Im Mittelpunkt der Uberlegungen steht die Sorge, wie mehr
als dle H&lfte aller Jugendlichen die Lebensreife finden k&nnen,
die ihrem Alter von 16 Jahren gem#f 1st, ihrer Lage entspricht
und sle 1in den Stand setzt, eine verstdndige Berufswahl zu tref-

fen (70).7

(68) v. 2.5.1964, Folge 7/8, Stuttgart 1968.

(69) Auf diese grundlegenden Vorarbelten ist im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens zur Einfihrung der Hauptschule 1668
mehrfach hingewlesen worden, vgl. etwa Johannes Rau, 2. Le-
sung des Entwurfs elnes Gesetzes zur Anderung der Verfassung
fir das Land NW - LT-Drs. 320 u. 664 -, Plenarprotokoll 6/31
ve 29.2.1968, S. 1087 (1101) (D) vgl. auch die Ausflihrungen
oben, S. 15; Grundsitze, Bildungspldne, Richtlinien zur Neu-
ordnung der Hauptschule in NW, in: Strukturfdrderung im Bil-
dungswesen des Landes NW, Schriftenreihe des Xultusmini-
sters, H. 4, Ratingen, A 1/3 {(unter Ziff. IV).

(70) Deutscher Ausschuf, S. 7, Erginzungen vom Verfasser.
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"(Die Hauptschule wird) mehr als die anderen Schularten den Zu-
sammenhang mit der Grundschule und Fdrderstufe bewahren und somit
auch das gute Erbe der Uberkommenden Volksschule slchern k8nnen;
aber sie wird auch mehr, als das bislang durch dile Volksschule
geschah, den Anschluf an das berufliche Ausbilldungs- und Schulwe-
sen zu suchen und zu finden haben .... Die Hauptschule hat - vor
allem in ihrem letzten, dem 10. Schuljahr - diesen Ubergang 1in
lhren Inhalten und 1in ihrem Bildungs- und Erzlehungsgefige zu
beachten" (71).

Besonders betont wird in den Empfehlungen der "Elgencharakter der
Hauptschule" (72), der sowohl durch dile Vermittlung einer allge-
meinen Bildung in einem neuen, zeltgemifRen Sinne als auch durch
die Funktion der Hauptschule als Eingangsstufe des beruflichen
Blldungswesens gekennzelchnet 1st:

"(Dieser Hinfilhrung auf das Arbeitsleben) dient in der Hauptschu-
le vor allem die Arbeitslehre. Sie vermittelt den Schillern durch
Anschauung und gelstig durchdrungene eilgene Arbelt in der Schul-
werkstatt und im betrieblichen Praktikum eln Vorverstindnis der
ratlonalislerten und technislerten Arbeitsverfahren der modernen
Gesellschaft. Damit und mit der Einheit von manueller, intellek-
tueller und charakterlicher Erziehung wird die Arbeitslehre zu
einem heute nicht mehr entbehrlichen Teil der allgemeinen Bil-
dung. Dennoch behalten die traditionellen Best4nde einer solchen
Bildung fir die Hauptschule ihr volles Gewicht" (73).

Der Deutsche AusschuR weist ferner auf Lebensbedeutsamkeit und
Lebensorientierung als inhaltliche und methodische Kriterien fir
die Billdungsarbeilt auch der Hauptschule hin. Im methodisch-didak-
tischen Bereich erfordere dies, von den konkreten Lebenssituatio-
nen und nahellegenden Belspielen sowie den anschaulich gegebenen
Grundverhdltnissen auszugehen, diese Lebenswirklichkelt zun#chst
durchsichtig zu machen und dann in den Bezlehungen und grdBeren

(71) Deutscher Ausschuf, S. 12, Erginzungen vom Verfasser.

(72) Deutscher Ausschuf, S. 21.

(73) Deutséher Ausschuf, S. 21 f, Erginzungen vom Verfasser. Es
folgen sodann Hinwelse auf den Deutschunterricht, Englisch-
unterricht sowle den welteren Ficherkanon der Hauptschule.
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Zusammenhéingen zu erschlieBen, in denen sie stehen. In weiter
aufsteigenden Jahrgangsklassen k&énne sodann das selbstdndige An-
gehen und Ldsen von Problemen der Gegenwart und der Umwelf mehp
Raum gewinnen (74). Zu der Erzlehung der Schiller zu jugendgemiBen
Lebensformen fiihrt der Deutsche Ausschuf aus:

"Die gelstigen, musischen und geselligen Lebensformen der Schule
und ihre von den Schiilern getragene Ordnung erfiillen alsc eine
doppelte Aufgabe. Sie dienen einerseits der Sicherung des Erfah-
renen und Erlebten 1n persénlichem Vollzug, in Ubung und Gewdn-
nung, 1in der Elnschmelzung des Aufgenommenen, Angeregten, Mitge-
machten in individuelle Lebensart. Sie sind andererseits selbst
eln Erfahrungsgrund, aus dem neue Antriebe, Motivationen, Inte~
ressen entspringen und Daseinsziele erschlossen werden k&nnen”

(75) .

Auch 1n den zusammenfassenden Vorschligen flr Ordnungen und Le-
bensform der Hauptschule betont der DeutSche Ausschuf die eigen-
stédndige Funktion der Hauptschule 1im System der welterfithrenden
Schulformen (76):

"Die Hauptschule hat sich als ein Sozialgebilde elgener und neuer
Art 2zu bewldhren; sie muB die Ordnungen, die ihrer Eigenart ent-
sprechen, erst entwickeln und kann die Formen ihres Schullebens
weder von der bisherigen Volksschule noch von der Realschule oder
vom Gymnasium libernehmen ... Die elnzelne Schule muB die Mdglich-
keit haben, die ihrer Eigenart angepaBte Schulordnung unter Mit-
arbeit der Eltern und Schiler selbst aufzustellen und zu si-

chern."

Auch 1in der Beschreibung der Lerninhalte der Hauptschule kommt
der Eigencharakter dieser neuen Schulform deutlich zum Ausdruck:
Im Deutschunterricht hat die ausreichende Vertrautheit mit den
sprachlichen Ausdrucksmitteln und die Sicherheit in ihrem prichti-
gen Gebrauch in Wort und Schrift den Vorrang, der Fremdsprachen-
unterricht dient der Einflhrung in die Grundelemente des engli-
schen Wortschatzes und die einfachen Formen der Umgangssprache,
die Geschichte s0ll an beispielhaften Gestalten und Handlungen
konkret faBbar gemacht werden und eine begriffliche Kl&rung be-
hutsam angehen. Die Stoffauswahl soll sich nach dem richten, was
der frih in die Arbeitswelt eintretende und spiter meist in prak-
tischen Berufen tHtige Mensch an geschichtlichem Wissen bend

(74) Deutscher Ausschuf, S. 27.

(75) Deutséher Ausschud, S. 30.

(76) Deutscher Ausschuf, S. 32.
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tigt. Rechnen und Raumlehre scllen fir den spiter in Industrie,
Handel und Wirtschaft tidtigen Hauptschiler auf der Grundlage der
"blirgerlichen Rechnungsarten" ein geschultes rHumliches Anschau-
ungs- und Vorstellungsvermdgen vermitteln. Die naturwissenschaft-
liche Grundbildung beginnt damit, daB die Hauptschiller konkret-
praktische Tatbestinde, chemische und physikalische Grunderschei-
nungen und Vorginge oder die Funktionswelse einfacher Ger&dte be-
obachten und dabeil gesetzmiRige Abfolgen auffassen und Uberprifen
lernen. Sie fihrt von hier aus zur Klidrung elementarer physikali-
scher und chemischer Begriffe und zum Verstdndnis der Naturge-
setze. Zur Arbeitslehre stellt der Deutsche AusschuB folgende
Konzeption vor (77):

"Eine bildungswirksame Hinfllhrung zur modernen Arbeltswelt ist
nur méglich durch praktisches Tun der Schule, das von Interpreta-
tion und Reflektion begleitet ist. Die Arbeiltslehre ist deshalb
elementare praktische Arbelt in verschiedenen Sachgebieten mit
eng daran geknlipfter gedanklicher Vorbereltung, Zwischenbesinnung
und Auswertung. Damit wird sie zu eliner selbstédndigen Unter-
richtsform, die zwar mit der musischen Seite des Werkens, mit der
mathematisch-naturwissenschaftlichen und der sozialkundlichen
Grundbildung 1in Verbindung steht, aber keinem dieser Bereiche
untergeordnet werden darf. Das Ziel der Arbeltslehre ist nicht
etwa die 'Berufsreife' -~ von der man erst nach der beruflichen
Ausbildung sprechen kann -, sondern eine Bildung von 'Kopf, Herz
und Hand', in der die moderne Technik und Wirtschaft mit dem, was
ihren Zwelgen an elementaren praktischen Anforderungen gemeinsam
ist, 1in piddagogisch verantwortbarer Welse zur Wirkung gekommen
sind. Dabei wird der Schiller mit Grundziigen des Arbeitens 1in der
modernen Produktion und Dienstleistung sowelt vertraut, daf er
danach seine Berufswahl verstdndiger treffen kann."

Nach dieser Konzeption des Deutschen Ausschusses ist die Haupt-
schule eine Stitte der weliterfiihrenden Bildung, die durch Praxis-
bezug, handlungsorientierten Unterricht wund alltagsweltliches
Denken in die Berufs- und Arbeitswelt einfihrt, der praktischen
Lebensbewiltigung dient und zugleich den AnschluB an weilterfiih-
rende Blldungssysteme ermdglicht.

(77) S. 41,
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3.2 Kultusminister NW: Grundsitze, Bildungspline, Richtlinien
zur Neuordnung der Hauptschule in NW v, 1.7.1567

Am 1.7.1967 verdffentlichte der Kultusminister des Landes NW die
"Grundsdtze, Bildungspléine, Richtlinien zur Neuordnung der Haupbt-
schule in NW" (78). Die wesentlichen Aussagen dieser Grundsitze,
die fir die welteren Gesetzesberatungen zur Einfilihrung der neuen
Hauptschule elementare Bedeutung hatten, faRte der damallige Kul-
tusminister Fritz Holthoff unter dem Titel "Von der Volksschul-
oberstufe zur Hauptschule” wie folgt zusammen:

Die Hauptschule hat als Schule der welterfiuhrenden Bildung
einen spezifischen Bildungsauftrag. Als elne besondere Aufgabe
betrachtet sie die Hinflhrung zur Arbeits- und Berufswelt.

Die Hauptschule hat als Schulform mit eigenem Charakter, elge-
ner Bedeutung und eigenen Unterrichtsmethoden den Auftrag, der
unterschiedlichen Begabung und der Eigenart der Geschlechter
gerecht zu werden. Sie muB erheblich {iber die Anforderungen der
bisherigen Volksschule hinausfiihren.

Die Hauptschule will dieses Ziel dadurch erreichen, daB sgie
ihren Unterricht stark differenziert und nach dem Kern- und
Kursverfahren arbeltet.

Das neue Konzept der Hauptschule erfordert neue Akzente in der

Lehrerbildung mit einer stérkeren Berilicksichtigung des Studiums
der Arbeitslehre.

"Die neuen pddagogischen Aufgaben der Hauptschule wle auch die
neuen Akzente in der Lehrerbildung machen deutlich, daR die
Hauptschule schulorganisatorisch einen neuen Ort 1im Schulwesen
einnehmen wird. Wie 1n den anderen Kulturnationen scll sie
kiinftig Bestandteil eines differenzierten Systems der Sekundar-
bildung sein. Sie tritt den anderen Schulen welterfiihrender
Bildung als eine andersartige, aber gleichwertige Schulform zur
Seite. Diese Umgestaltung der Volksschuloberstufe zur Haupt-
schule erfordert daher besondere organisatorische Mafnahmen."

(78) In: Strukturfdérderung 1im Bildungswesen des Landes NW,

Schriftenreihe des Kultusministers NW, H. U4, Ratingen
1967.
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3-3.3 Rultusminister NW: FRichtlirnien rd ILehfpline e die
Hauptschule in NW ("Blaues Wunder® 19687733

Nach Verabschledung der Verfassungsinderung (79) und des Gesetzes
zur Anderung des Sch0G, SchVG und SchFG (80) erlief der Xultusmi-
nister des Landes NW unter dem 1.8.1968 Richtlinien und Lehrpline
fdr die Hauptschule in NW (81), die 1973 in tiiberarbelteter Form
neu herausgegeben wurden (82). Auf der Grundlage von § 16 Abs. 2
Sch0G, wonach die Hauptschule auf die Berufsreife als qualifi-
zliertem Abschluf vorbereitet und den Zugang zu welteren Bildungs-
wegen erdffnet, enthaltean die Richtlinien und Lehrpldne einen
Orientierungsrahmen und Handlungsanwelsungen, die diesem Ziel
dienen sollen. Zur Bestimmung der pidagogischen und gesellschaft=
lichen Funktion der Hauptschule fiihren die Richtlinien folgendes
aus:

"Der positive, auch fiUr welterfihrende Bildungsgénge tragfihige
Ansatz liegt hingegen in der Offenhelt der Hauptschiller fir den
konkret gegebenen Lebensraum, fiir das Praktische und Lebensbe-
deutsame. Denkerziehung, Anhebung des intellektuellen Niveaus,
Steigerung der Kritikfidhigkeit und der Rationalitit hingen davon
ab, daB Ausgang und Motivation filr solche Anstrengungen in kon-
kret anschaulichen Bezligen liegen und handlungsorientiertes Den-
ken berlcksichtigen. Damit wird das Praktische und Lebensbedeut-
same zum kognitiven Element der Problembewdltigung, und es erdff-
net sich ein Zugang zur wissenschaftlich-theoretischen Orientie-
rung. Die Hauptschule fiihrt - und das ist das entscheidende Ep-
gebnls der Entwicklung seit 1968 - im Unterschied zur Volksschule
nicht mehr in eine Sackgasse. Das Grundkonzept der Hauptschule
ermdglicht mit einem Zusatzvermerk auf dem AbschluRzeugnis den
Besuch der Klasse 10 der Hauptschule oder ~ nach Abschluf® einer
Berufsausblldung - den Besuch der Vorklasse (Klasse 10) der Fach-
oberschule. Mit dem erfolgreichen AbschluB der Klasse 10 wird die
Fachoberschulreife erworben, die den Ubergang in die Sekundarstu-
fe II (Fachoberschule, Oberstufe des Gymnasiums) erm&glicht. Die-
ses wegen der Chancengleichheit und der prinzipiellen Offenhelt
und Durchlidssigkeit aller Bildungsginge notwendige Angebot der
Hauptschule vermeidet die Gefahr einer elnseltigen Konzentration

(79) Gesetz zur Knderung der Verfassung fir das Land NW v. 5.3.
1968 (GV NW S. 36).

(80) v. 5.3.1968 (GV NW 3. 223).

(81) In: Die Schule in NW, Eine Schriftenrelhe des Xultusmini-
sters, Heft 32, Ratingen 1968.

(82) Vgl. die Revision der Richtlinien und Lehrpline fir die
dauptschule in NW, a.a.0., 1973.
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auf’ die ‘'Begabungsreserve' und deren besondere Pdrderung. Die
Hauptschule muf - wenn man nicht einem Teil der Schiller die Teil-
habe an gesellschaftlicher und persénlicher Mindigkeit vorenthal-
ten will - flir alle ihre Schiiler den Abschluf der Grundbildung
mit dem 9. Schuljahr als Zentralverpflichtung aufrechterhalten
und durch weitere Bildungsginge sichern."

Die Grundsdtze und Vorgaben zur Lehrplan-Revision sehen eine
Grundbildung (Fundamentum) sowle qualifizierende Bildungsangebote
(Additum) vor, wobel die Qualifikation fir die Bewdltigung von
Lebenssituationen 1in Lehrgangsform, Fallstudien und Projekten
erworben werden soll. Unterricht und Erziehung in der Hauptschule
sollen dabel auf die konkrete Lebensbewdltigung vorbereiten und
den Schiiler in eine mindige Existenz filhren. Das schlieBt eln,
daB Lernsituationen Merkmale von Lebenssituationen wiederspie-
geln, 1indem sie Splelriume fiir Eigeninitiative, Entscheidungen
und Handlungen des Schiilers offenhalten. Durch Leistungs- und
Neigungsdifferenzierung soll den individuellen Begabungen zusitz-
lich Rechnung getragen werden.

3.3.4 Empfehlungen der Kultusministérkonferénz v. 3.7.1969

Auf der Basis der in den Bundesl#ndern eingeleiteten Reformen
haben sich die Kultusminister der Linder in den "Empfehlungen zur
Hauptschule" vom 3.7.1969 auf eine Reihe von Grundsitzen fir die
Ausgestaltung und Fortentwicklung der Hauptschule verstdndigt.
Die Empfehlungen legen u.a. fest, daf

- die Hinfihrung zur Wirtschafts- und Arbeitswelt eine besondere
Aufgabe der Klassen 7 - 9 (10) ist,

- eln leistungsdifferenzierter Unterricht 1in der Fremdsprache
(Englisch) und in Mathematik stattfinden mul,

-~ die notwendige Differenzierung des Unterrichts 1in der Regel
mehrzligige Systeme erfordert,

- der Unterricht in einer PFremdsprache obligatorisch ist und

- Hauptschiiler ohne Zeitverlust die MSglichkeit haben, zu einem
Realschulabschluf oder einem glelchwertigen Bildungsabschluf zu

kommen (83).

(83) Hauptschulbericht, Bericht iiber die Entwicklung der Haupt-
schule 1in NW - Januar 1978, Sonderdruck des Kultusministers

NW, K81n 1978, dort Anlage 1.
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3.3.5 Einfihrung des 10. Pflichtschuljahres und die Bildungsginge
Klasse 10 Typ A und Typ B

In den auf ihre Einfiihrung folgenden Jahren 1ist die Hauptschule
insbesondere durch die Einfihrung des 10. Pflichtschuljahres und
die damit verbundene Aufspaltung der Bildungsginge 1in Klasse 10
Typ A und Typ B (84) fortentwickelt worden. Danach wird die Jahr-
gangsklasse 10 in zwel Formen gefiihrt:

- Klasse 10 Typ A, die zum Erwerb des Sekundarabschlusses I -
Hauptschulabschlu® nach Klasse 10 - fiihrt; sie kann von den
Schiilern besucht werden, die am Ende der Klasse 9 den Haupt-
schulabschluB erworben haben.

- Klasse 10 Typ B, die zum Erwerb der Fachoberschulreife (FOR)
fihrt; sle kann von den Schiilern besucht werden, die am Ende
der Klasse 9 die Anforderungen der Versetzungsordnung erfiillen
und dabel qualifizierte Leilstungen erreichen (85).

In Klasse 10 Typ A wird Wahlpflichtunterricht vorrangig als pro-
Jektorientierter Unterricht in den Lernbereichen Technik/Wirt-
schaft (Arbeitslehre) und Naturwissenschaften erteilt (86). In
Klasse 10 Typ B wird Verstidrkungsunterricht 1in den PFichern
Deutsch, Englisch und/oder Mathematik erteilt (87).

(84) Vgl. dazu die Verordnung liber die Bildungsginge in Klasse 10
der Hauptschule v. 26.2.1980 (GV NW 1980, S. 247).

(85) Vgl. dazu § 1 der VO ilber die Bildungsginge der Klasse 10
der Hauptschule (GV NW 1980, S. 247).

(86) Vgl. dazu "Wahlpflichtunterricht in den Klassen 9 und 10 der
Hauptschule", Landesinstitut fir Curriculumentwicklung, Leh-
rerfortbildung und Weilterbildung, Curriculum Heft 5, Neuss
1980: Der Wahlpflichtunterricht soll dem Schiiler eine
Schwerpunktbildung nach seinen Neigungen, Leistungen und
ggf. auch nach seinen Berufsplinen ermdglichen. Die Lernin-
halte unterscheiden sich von denen des Pflichtbereichs. Sie
sind als Projekte/Themen in einem projektorientierten Unter-
richt ausgelegt, die 1in der Regel Jeweils ihren fachlichen
Schwerpunkt in einem der Einzelf&cher haben, aber auch fach-
Ubergreifende Bezlige aufweisen.

(87) "Verstdrkungsunterricht in den Klasse 9 und 10 der Haupt-
schule”, Landesinstitut fir Curriculumentwicklung, Lehrer-
fortbildung und Welterbildung, Curriculum Heft 4, Neuss
1980. Die Zielsetzungen des Verstirkungsunterrichts bestehen
in dir PFSrderung des Lernwillens und Vermittlung unterricht-
licher Erfolgserfahrungen, in dem Ausgleich von Lerndefizi-
ten, insbesondere hinsichtlich der grundlegenden Kenntnisse,
fihigkeiten und Fertigkeiten und 1n einer Verbesserung der
Leistungen 1in bezug auf den angestrebten AbschluB (Fachober-
schulreife).
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3.3.6 15-Punkte-FProgramm des Landtags zur Reform der Hauptschule

Wichtige Vorgaben fiir eine Weiterentwicklung und stirkere Profi-
lierung der Hauptschule enthilt auch das 15-Punkte-Programm, das
der Landtag auf einen Antrag der CDU-Landtagsfraktion (88) 4im
Jahre 1979 einstimmig beschlossen hat (89). Das Programm hat u.a.
zum Zlel, die Lernanreize in der Hauptschule durch versti#rkte
Behandlung lebensnaher Themen im Unterricht, durch zus#tzliche
Elemente der Handlungsorientierung sowie durch eine stirkere In-
dividualisierung der Bildungsginge 1im Rahmen der M8glichkeiten
der Schule zu vermehren. Zu diesem Zweck sollen u.a. folgende
Mafnahmen eingeleitet werden:

- "Uberarbeitung der Richtlinien und Lehrpl&ne fir die AbschiuB-
klassen (9 und 10) der Hauptschule mit dem Ziel, die Schiller
besser auf diejenigen Lebens- und Lernsituationen vorzubeprei-
ten, die sie im AnschluB an die Schulzeit zu bewdltigen haben.

- Verbesserung der Méglichkeiten individueller Schwerpunktbil-
dung, insbesondere im Rahmen des Wahlpflichtunterrichts.

~ Stdrkung der Lernbereiche 'Arbeitslehre' und 'Naturwlssenschaf-
ten' sowle deren Aufwertung im Hinblick auf den Zugang zu wei-
terflihrenden Vollzeitbildungsgingen. Auf diese Welse wird die
wlchtige Aufgabe, Schiller zur Wirtschafts- und Arbeiltswelt hin-
zufiihren, stérker akzentulert und die Gleichwertigkeit dieser
Lernbereiche mit anderen Fichern unterstrichen.

- Verstirkter Elnsatz projektorientierter Unterrichtsformen, die
die fachsystematischen Lehrginge ergdnzen und den Schiiler durch
das Erlebnis unmittelbarer persdnlicher Betroffenheit motivie-
ren.

-~ Stdrkere methodisch-didaktische und stundenplanmifige Differen-
zlerung des flir alle Schiller verbindlichen Englischunterrichts
sowle Uberprifung der Versetzungs- und AbschluBrelevans dieses
Faches, damit auch Schiiler mit sehr schwachen Leistungen in
Englisch den Hauptschulabschlu® erreichen kdnnen.

- Intensivierung der Lehrerfortbildung und Lehrerweiterbildung,
Angebot elnes Fernstudienlehrganges fir den Lernbereich Tech-
nik/Wirtschaft (Arbeitslehre), damit dieser Bereich in zuneh-
mendem MaRe von entsprechend ausgebildeten Lehrern unterrichtet

(88) "Reform der Hauptschule", v. 5.5.1976, LT-Drs. 8/965.

(89) BeschluBRempfehlung und Bericht des Ausschusses fiipr Schule
und Kultur vom 2.4.1979, Drs. 8/4355 zum Antrag der CDU-
Fraktion Drs. 8/965 sowie Plenarprotokoll 8/104 vom

3.5.1979, S. 7053 (B) - 7070 (D).
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werden kann® (90).

3.3.7 Landtags-Entschliefiung zur Weiterentwicklung der Haupt-
schule 1982

Das 15-Punkte-Programm wurde durch eine weitere EntschlieBung des
Landtags (91) erginzt. Danach hat der Unterricht "sich elnerseits
an den Anspriichen unserer Zeit zu orientieren, zum anderen (sind)
das Lerntempo, die Lelistungsbereitschaft und die Abstraktionsfi-
higkelt der Schiller zu berlicksichtigen und zu steigern." Daraus
folgt nach Auffassung der Landtagsmehrheit, daB

-~ "dle Hauptschule der Vermittlung, Einiilbung und Wiederholung
grundlegender Kenntnisse und Fihigkeiten besondere Aufmerksam-—
keit zu widmen hat, damit ihre leistungsschwicheren Schiiler den
fir Beruf und Gesellschaft unbedingt erforderlichen Bildungs-
stand erwerben kénnen,

-~ die Hauptschule auch in Zukunft alle Abschliisse des Sekundarbe-
reichs I anbieten muB ...

~ der Unterricht der Hauptschule sich um lebensnahe Lernsituatio-
nen 2zu bemiihen hat, welche die persbnlichen Erfahrungen und
Probleme der Schiiler eilnbeziehen sowie u.a. Gelegenheit zu er-
probendem Handeln geben. Auf diese Weise kdnnen auch diejenigen
Schiiler stdrker flr das Lernen motiviert werden, die auBerhalb
der Schule wenig Hilfe, Anregung und Ermunterung erfahren."

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion zur Weiterentwicklung der
Hauptschule (92) sah dariber hinaus durch eine Erginzung des
SehVG vor, fir die nach § 26 b SchVG zu erlassende Ausbildungs-
und Prifungsordnung fiir die Hauptschule folgende Grundsitze vor-
zuschreiben (93):

(90) 15-Punkte-Programm des Landtags, LT-Drs. 8/4355.

(91) Vgl. dazu den Entwurf der CDU-Fraktion eines Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Hauptschule und zur Beendigung des
Gesamtschulversuchs in NW v. 2.6.1981, LT-Drs. 9/770; Be-
schluBempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Schule und
Weiterblldung - Fortsetzung der 2. Lesung - v. 18.3.1982,
LT-Drs. 9/1517 dort: Anlage 2 "EntschlieBung: Zur Welterent-
wicklung der Hauptschule"; Landtagssitzung v. 24.3.1982,
Plenarprotokoll 9/44, S. 2440 (B) - 2469 (B); Einwendungen
der Landesregierung gem. Art. 67 LV v. T7.4.1982, LT-Drs.
9/1600; Landtagssitzung v. 5.5.1982, Plenarprotokoll 9/46,
S. 2566 (A) - 2568 (C).

(92) v. 2.6.1981, LT-Drs. 9/770.

(93) Vgl. § 26 ¢ SchVG des Gesetzentwurfs der CDU-Fraktion v.
2.6»l981, LT-Drs. 9/770.
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Die Bildungsinhalte in der Hauptschule sind gekennzeichnet
durch Lernformen, die das anschaulich-konkrete Denken durch
unmittelbares und erprobendes Handeln berlicksichtigen.
Unterschiedliche Lernvoraussetzungen und unterschiedliches
Lernverhalten erfordern Methodenvielfalt (Differenzierung,
Gruppenunterricht). Lebensnahe Lernsituationen verstirken das
Schillerinteresse. Sicherung der grundlegenden Kenntnisse, Fi-
higkeiten und Fertigkeiten in Verbindung mit Ubung, Wiederho-
lung und Anwendung sind unverzichtbare Voraussetzungen dafiir,
dal der Erfolg des Lernens erfahren wird und das Gelernte in
zukinftigen Sltuationen verfiigbar und auf &hnliche Fdlle
Ubertragbar ist. Bel der Beratung in der Grundschule missen
diese die Hauptschule kennzeichnenden Lernformen den Eltern
angemessen vermittelt werden.

Fir Bewerber mit den Abschliissen der Hauptschule muB der Zu-
gang zu allen Berufen méglich sein, bei denen nicht aus zwin-
genden Grinden ein anderer Bildungsabschlu® nétig ist. Im Kon-
takt mit den fiir die Berufsausbildung zustindigen Stellen und
mit der Arbeitsverwaltung sind die Zugangsvoraussetzungen fiipr
die Ausbildungsplétze zu lberprifen.

An Jedem Hauptschulstandort muf eine 10. Klasse zur Sicherung
aller Hauptschulabschlilisse angeboten werden, wobei die gzur
Zelt giltigen Klassenfrequenzen unterschritten werden konnen,
wenn die Siedlungsstruktur es gebietet. Dafiir erhalten diese
Klassen mindestens 0,5 mehr Planstellen.

Die Zusammenarbeilt zwischen Hauptschule und beruflichen Schu-
len 1ist durch Einrichtung stindiger Kooperation zwischen
Hauptschulen und beruflichen Schulen in geelgneter Weise (Kon-
taktkreise der Lehrer) und durch gegenseltige Unterrichtsbesu-
che zu férdern.

Die Hauptschule verstidrkt ihr Unterrichtsangebot in Form von
Arbeitsgemeinschaften, Projekten und zusitzlich durch Schul-
veranstaltungen (erweltertes Bildungsangebot). Das erweiterte
Bildungsangebot wird nach 8rtlichen Verhiltnissen unter Einbe-
zug auBerschulischer Lernangebote gestaltet und hat seine
Schwerpunkte im mathematisch-naturwissenschaftlichen, musisch-
kulturellen, im sozlalerzieherischen, 1m manuell-technischen
Bereich und im Sport.

Schiiler mit sehr schwachen Leistungen in Englisch scllen auch
den HauptschulabschluB erreichen kénnen. Das Nihere regelt die
Ausbildungs- und Prifungsordnung.

Schilern anderer Muttersprache, die nicht iUber ausreichende
Deutschkenntnisse verfligen, soll Unterricht in ihrer Mutter-
sprache an Stelle von Englisch erteilt werden; dleser mutter-
sprachliche Unterricht wird als erste Fremdsprache anerkannt.
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8. In der Lehrerfortbildung sind der Antell der Erziehungswissen-
schaften und der Theorie-Praxis-Bezug zu verstirken. Die Fach-
bereiche Arbeitslehre/Wirtschaft, Arbeitslehre/Technik, Ar-
beltslehre/Haushalt sind besonders zu beriicksichtigen.”

Auch in diesem Entwurf fir eine inhaltlich stdrkere Bindung der
nach § 26 b SchVG zu erlassenden Ausbildungs- und Prifungsordnung
fiir die Hauptschule wird deutlich, daB dieser Schulform ein ei-
genstindiges Profil zukommt, das sie bendtigt, um ihrer spezifi-
schen Bildungsaufgabe gerecht zu werden.

3.4 Bestandteile des Hauptschul-Bildungsgangs

Das eigenstidndige Profill des Hauptschul-Bildungsgangs wird durch
zahlreiche Einzelelemente bestimmt, die sich zu elnem Ganzen zu-
sammenfiigen.

In der Methodenwahl steht das konkret-anschauliche Denken zu-
nidchst im Vordergrund. Vom anschaulichen Belspilel ist sodann auf
das Allgemeine 2zu schlieBen, von konkreten Sachverhalten zur
Theorie und Abstraktion. {ben, Wiederholen und vertiefendes An-
wenden stehen bei der Erfolgskontrolle im Vordergrund (94).

Ficherkanon sowie die dort vermittelten Lehrgegenstinde dienen
dem Erwerb praxisorientierten Wissens, um dle Berufswahlreife zu
erreichen, zugleich aber auch den AnschluB an welterfiihrende Bil-
dungswege zu ermdglichen. Das eigenstindige Profil der Hauptschu-
le in diesem Bereich wird besonders im Fach Arbeltslehre deut-
lich, das eine enge Verbindung mit der Berufs- und Arbeltswelt
herstellen soll. Die verschiedenen PFicher der Hauptschule sollen
sich dariiber hinaus zu einer Lebenslehre fiir den heranwachsenden

Schiiler erginzen.

Durch ein auf die Féhigkeiten der Schiler abgestimmtes spezifi-
sches Hauptschulniveau sollen die individuellen Begabungen dieser
Schillergruppe bestmdglichst geférdert und zur Entfaltung gebracht
werden. :

(94) Deutscher AusschuB fiir das Erzlehungs- und Bildungswesen,
Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule, 1964, S. 27; Werner
Nicklis, zur Didaktik der Schulformen, 1n: Handbuch Schule
und Unterricht, Hrsg. Wslter Twsilmann, Disseldorf 1981, S.
37 f£f. '
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Durch eine PFachleistungsdifferenzierung in den Fdchern Englisch
und Mathematik in den Jahrgangsklassen 7 bis 9 auf zwel An-
spruchsebenen (Grundkurse/Erwe1tevungskurse) sowle durch einen
Wahlpflichtbereich (95) soll der Hauptschiler durch Differenzie-
rung und Schwerpunktbildung eine individuelle Forderung erhal-
ten.

Die Jahrgangsklasse 10 der Hauptschule wird als Typ A und Typ B
gefiihrt (96), so da® alle Abschliisse der Sekundarstufe I an der
Hauptschule erworben werden kénnen:

- Hauptschulabschluf® Klasse 9,

- Sekundarabschluf I - Hauptschulabschluf nach Klasse 10 - (Ppo-
fil Typ A),

~ Sekundarabschlu® I -~ Fachoberschulreife (FOR) =~ (Profil Typ
B),

- Sekundarabschluf I - PFachoberschulreife - mit Qualifikations-
vermerk (Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe)
(FOR + GOB).

Durch den in der Hauptschule noch weltgehend erhaltenen Klassern-
verband wird ein Lernen in homogenen und festen Bezugsgruppen er-
méglicht, in denen der Hauptschiller seine Identifikation finden
kann. Der Fachgruppenlehrer der Hauptschule 1ist im Gegensatz zum
spezlalisierten Fachlehrer anderer Schulformen eine Bezugsperson,
die den pddagogischen LernprozeB iber einen ldngeren Zeitraum und
fdcheriubergreifend begleiten kann. Diese sozilalpsychologischen
Aspekte des Bildungsgangs der Hauptschule, die durch den Klassen-

(95) Der Wahlpflichtbereich I kann 1in den Klassen 7 und 8 alle
Fécher des Pflichtbereichs umfassen. In Klasse 9 soll vor-
wlegend Unterricht in den Lernbereichen Arbeitslehre (Tech-
nik, Wirtschaft, Hauswirtschaft) und Naturwissenschaften an-
geboten werden. Im Wahlpflichtbereich II wird in Klasse 9
und in Klasse 10 Typ A vorwiegend Unterricht in den Lernbe-
reichen Arbeitslehre (Technik, Wirtschaft, Hauswirtschaft)
und Naturwissenschaften angeboten, 1in Klasse 10 Typ B wird
Forderunterricht in den Fichern Deutsch, Mathematik oder
Englisch erteilt.

(96) Vgl. dazu die Verordnung lber die Bildungsgiinge in Klasse 10
der Hauptschule v. 26.2.1980 (GV NW 1980, S. 247), Gemeinsa-
mes Amtsblatt des Kultusministers 1980, S. 239.
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verband und das gemifigte Klassenlehrerprinzip vermittelt werden,
sind gerade zur Foérderung der leistungsschwicheren Schiller beson-
ders wichtig (97) (98).

3.5 Fehleéntwicklurnigen der Hauptschule und KorrekturmaBnakhmer

Es kann allerdings nicht verschwiegen werden, daB die Hauptschule
seit ihrer Einfihrung 1968 Fehlentwicklungen unterlegen ist, die
es zu korrigieren gilt, um zu vermelden, daB die Hauptschule zu
elner "Restschule" des unteren Leistungsdrittels von Ausl#ndern
und von Randgruppen wird. Zu diesen negativen Verdnderungen ge-
hdért etwa, daB die Hauptschule ihr eigenes Profil zugunsten einer
stdrkeren Durchléssigkelt und Anndherung der verschiedenen Schul-
formen der Sekundarstufe I eingeschrinkt hat. Eine {bertriebene
Wissenschaftsorientierthelt - nicht nur die Hauptschul-Richtli-
nlen sind theorieiliberfrachtet -~ birgt zudem die Gefahr, daB sich
die Hauptschule von ihrem eigenstindigen Profil weg in Richtung
auf ein abgeflachtes "Mini-Gymnasium" entwickelt (99).

(97) Vgl. etwa Deutscher AusschuB flir das Erzlehungs- und Bil-
dungswesen, Empfehlungen zum Aufbau der Hauptschule, v.
2.5.1964, Folge 7/8, Stuttgart 1968, S. 15; Gesamtschule in
NW, AbschluBbericht der Wissenschaftlichen Beratergruppe Ge-
samtschulversuch in NW, K&ln 1979, S. 35 f.

(98) Die vorgenannten Kriterien hat auch der Sachverstindige
Fendt bei dem vom Ausschuf fiir Schule und Welterbildung im
Rahmen des Gesamtschul-Gesetzgebungsverfahrens durchgefiihr-
ten Anhdérung vom 29.4.1981, APr. 9/258, S. 135, als Bestand-
tell des Hauptschulbildungsgangs bezeichnet: Kursniveaube-
stimmungen, Stundentafeln, Lehrpléne, Prifungsregelungen,
Fdcherkombinationen, Lernniveaubildung, Wahlpflichtgruppen
u.8. mehr.

(99) Der hessische Ministerpridsident Holger Bdrner brachte dies
auf elner bildungspolitischen Tagung einer SPD-Arbeltsge-
meinschaft filir Arbeitnehmerfragen mit folgenden Worten zum
Ausdruck (Frankfurter Rundschau v. 27.1.1981): "Seit dem
Nachdffen des Gymnasialprofessors als Idealtyp ist es nie
dazu gekommen, praktische Begabung, sinnvolle und kiinstleri-
sche Arbeit mit den H&nden als wirklich wertvell gelten zu
lassen. Damit aber wird all den Menschen der Stolz auf ihre
Arbelt und auf sich selbst genommen, die sich nicht in gel-
stiger Td&tigkeit entfalten kdnnen. Das 1st heute und auch in
Zukunft dle Mehrzahl der Bevdlkerung. Bestenfalls werden Ar-—
belter als Ausgebeutete und Unterdriickte bemitleidet. Unser
Schulsystem verwelgert ihnen die Anerkennung des Eigenwertes
ihres Lebensstils." Ferner wies B®rner darauf hin, da® sich
der heutige Facharbeiter in unserem Bildungssystem nicht
ausreichend wiederfindet.
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Um zu vermeiden, daB sich die Hauptschule schlieBlich zu einer
Schule flir Auslinder und Randgruppen entwickelt, ist es erforder-
lich, die Hauptschiiler in ihrer Eilgenart ernst gzu nehmen, das
Hauptschulprofil zu verstérken, dabel insbesondere die Arbeits-
lehre zu intensivieren und den Praxisbezug auch durch projektori-
entierten Unterricht zu férdern. Die theoretisierende Wissen-
schaftsorientiertheit 1ist dabei aufzugeben. Die Hauptschule kann
ihr eigenes Profil nur sichern und weiter ausbauen, wenn es ge-
lingt, einer weiteren Angleichung der unterschiedlichen Schulfop-
men entgegenzuwirken und durch eine verbesserte Lehrerausbildung
im Sinne eines Fachgruppenlehrers die notwendigen personellen und
schulorganisatorischen Voraussetzungen fiir den Elgencharakter der
Hauptschule zu schaffen.

Die vorgenannten Rezepte sind mehr als politische Forderungen.
Sle finden ihre Legitimation vielmehr in der institutionellen Ga-
rantie der Hauptschule, die auf die Betonung des eigenstindigen
Charakters dieser Schulform gerichtet 1ist.
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II.

Gesamtschule und "Kooperative Schule"

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Bestandsgarantie
der Hauptschule, wie sie sich aus Art. 8, 10, 12 LV ergibt,
stellt sich die Frage, ob die durch die Anderung des SchVG (Ge-
samtschulgesetz) eingefiihrte Gesamtschule die typusbestimmenden,
pridgenden Merkmale der Hauptschule wahrt oder ob in den Kernbe-
reich des von der Verfassung vorausgesetzten Bildes der Haupt-
schule eingegriffen wird.

Nach § 10 Abs. 2 S. 2 SchVG kénnen die Gemeinden die Verpflich-
tung, Hauptschulen zu errichten und fortzufihren, auch durch die
Errichtung und Fortfiihrung einer Gesamtschule erfilillen. In diesem
Fall muB die Gesamtschule den Bildungsgang der Hauptschule ent-
halten (§ 10 Abs. 2 S. 3 SchVG). Das Gesamtschulgesetz er&ffnet
damit die Moglichkeit, bestehende Hauptschulen aufzuldsen und sie
durch den Bildungsgang der Hauptschule einer Gesamtschule zu kon-
sumieren. Verfassungsrechtlich 1ist dies nur zul#dssig, wenn die
Einrichtung des Bildungsgangs der Hauptschule an der Gesamtschule
ausreicht, die institutionelle Garantie der Hauptschule in der
Landesverfassung zu wahren. Um den danach erforderlichen Ver-
gleich von Hauptschule einerseits und Gesamtschule (Bildungsgang
der Hauptschule) andererseits vornehmen zu k&nnen, ist es erfor-
derlich, 2zundchst die Strukturmerkmale der Gesamtschule, wie sie
- bruchstiickhaft - vom Gesetzgeber festgelegt worden sind, darzu-
stellen. Zugleich soll dabel die Entstehungsgeschichte des Ge-
samtschulgesetzes behandelt werden. AuRerdem wird das Modell der
Kooperativern Schule im Uberblick dargestellt, weil sich zwischen
der Gesamtschule und der Kooperativen Schule Ahnlichkeiten zei-
gen, die fiir eine verfassungsrechtliche Bewertung der Gesamtschu-
le herangezogen werden kdnnen.

1. Strukturmerkmale der Gesamtschule

Die Aussagen des Gesetzgebers zur Struktur der Gesamtschule sind
dirftig. Angesichts der unterschiedlichen Gestaltungsformen und
Differenzierungsmdglichkeiten und der Tatsache, daR nahezu Jjeder
unter der Gesamtschule etwas anderes versteht (100), wird die NW
Gesamtschule im Gesetz nur schemenhaft wie folgt skizziert:

§ 4 e Abs. 1 SchVG enh#dlt zunichst eine allgemeine Beschreibung
der Schulform Gesamtschule unter Vorgabe folgender Begriffsmerk-
male: Differenziertheit des Unterrichtssystems, Vorhandensein von
(mehreren) Bildungsgingen, keine Zuordnung zu den bestehenden
librigen Schulformen, Angebot aller Abschliisse der Sekundarstufe
I. In § 4 e Abs. 2 SchVG wird fiir den Unterricht der Klassen 5
und 6 in der Regel der Klassenverband vorgeschrieben, der Unter-

(100) Vgl. Erichsen-Gutachten, S. 86.
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richt der Klassen 7 bis 10 soll im Klassenverband und in einerp
mit den Jahrgangsstufen zunehmenden Anzahl von Fichern in Kursen
ertellt werden, die nach Leistung und Neigung der Schiiler gebil-
det werden. Weitere Vorgaben flir die Strukturmerkmale der Gesamt-
schule 1in der Sekundarstufe I enthdlt das Gesamtschulgesetz
nicht. Es kann daher nur vermutet werden, welche Ausgestaltung
die Gesamtschule durch Rechtsverordnungen und Erlasse des Kultus-
ministers sowle in der praktischen Durchfihrung vor Ort erhalten
wird.

Bei allen Unklarheiten, die danach tiber die NW Gesamtschule be-
stehen, scheinen nach dem Gesamtschul-Gesetz folgende Merkmale
festzustehen:

- Aufldsung der Schulformen,

- Jahrgangsklasse 5 und 6: Klassenverband ohne (&uBere) Lei-
stungsdifferenzierung,

- Jahrgangsklassen 7 bis 10: Leistungsdifferenzierung, Kern-/
Kurssystem, Auflésung des Klassenverbandes,

- breitgeficherte Schiilerpopulation mitg entsprechenden Auswirkun-
gen.

Die Regelung des Gesamtschulgesetzes baut damit auf den Empfeh-
lungen der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates (101)
auf, die fir die Mittelstufe der Gesamtschule (Jahrgangsklasse 5
bis 10) folgende Grundsitze aufgestellt hat:

- Die Trennung von Schulzweigen mit unterschiedlichen Bildungs-
zlelen wird aufgehoben. Alle Schiiler - ausgenommen die Sonder-
schiler - besuchen eine gemeinsame Schule.

- An die Stelle einer fachlibergreifenden Leistungsdifferenzierung
nach Schulzweigen tritt eine fachspezifische Leistungsdifferen-
zierung.

- Es erfolgt keine punktuelle Auslese flir einen bestimmten Bil-
dungsweg und einen bestimmtan AbschluB. An die Stelle einer
Fachlibergreifenden Auslese tritt vielmehr eine schrittweise und
Jeweils auf einzelne PFicher bg¢zogene Differenzierung.

(101) Deutscher Bildungsrat, Empfehlungen der Bildungskommission,
Einrichtung von Schulversuchen mit Gesamtschulen, verab-
schiedet auf der 19, Sitgung der Bildungskommission am

30./31.1.1969, S. 16.
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- Es erfolgt mit aufsteigenden Jahrgangsklassen eine 2zunehmende
Wahldifferenzierung. Nur noch einige Ficher bleiben obligato-
risch, darliber hinaus kann der Schiler unter Mithilfe pddagogi-
scher Beratungskurse die Ficherkombination individuell =zusam-
menstellen.

- Der Klassenverband wird mit zunehmendem Alter des Schillers zu-
gunsten eines Kurssystems immer stdrker aufgeldst (102).

Dabei wird zwischen additiven, kooperativen und integrierten Ge-
samtschulen unterschieden. Additive Gesamtschulen filihren herkdmm-
licherweise getrennte Schulformen rdumlich in einem gemeinsamen
Schulkomplex (meist als "Schulzentrum" bezeichnet) "unter einem
Dach" zusammen. Soweit sie Kooperationsformen zwischen den ver-
schiedenen Schulformen, etwa durch gemeinsame Konferenzen, Ein-
satz der Lehrer verschiedener Ausbildungsgéinge und Qualifikatio-
nen 1in den unterschiedlichen Schulformen oder eine gemelinsame
Schulleitung aufweisen, werden sie als "Kooperative" Gesamtschu-
len bezeichnet, in denen vielfach im 5. und 6. Schuljahr eine fir
alle Kinder verbindliche Orientierungsstufe (Fdrderstufe) mit
einem Kern-/Kurs-System eingerichtet ist (103).

(102) Vgl. auch Hans-G. Rolff, 1in: Herbert Frommberger/Hans-G.

Rolff, Piddagogisches Plansplel Gesamtschule, Braunschwelg .

1963: "Hauptschule, Realschule, gymnasiale Mittel- wund
Oberstufe sowlie ein Teil der Berufs- und Berufsfachschulen
werden 1m Gesamtschulsystem integriert und als selbstédndige
Schularten aufgehoben. Lehrer aller Kategorien ertellen
gemeinsamen Unterricht; Schiiler aller Schichten, Begabungs-
arten und Interessen werden teilwelse gemeinsam unterrich-
tet. Der Unterricht ist weitgehend differenziert ... (An
die Stelle der punktuellen negativen Auslese) tritt die
bestmdgliche Fdérderung Jjeder spezifischen Begabung und Nel-
gung durch eine Kombination von Kern- und Kursunterricht,
von Pflicht-, Wahlpflicht- und Wahlf&dchern, von GroBgruppen
und Kleingruppen und von unterschiedlich langen, intensiven
und methodisch variablen Lernepochen. Die starre Jahrgangs-
klasse wird nach und nach aufgeldst und durch eine Kombina-
tion fester Kern- und flexibler Kursgruppen ersetzt" (Zu-
sidtze vom Verf.).

(103) Vgl. dazu Klafki/Rang/Rohrs, Integrierte Gesamtschule und
comprehensive School, Braunschwelg 1970; Neues pédgdagogi~-
sches Lexikon, Hrsg. Groothoff/Stallmann, 5. Aufl. 1971,
Stichwort: Gesamtschule, Sp. 397/398; Meyers Enzyklopddi-
sches Lexikon, Bd. 10, 1974, Stichwort: Gesamtschule; Henk-
kel, Einflihrung in das Erziehungs- und Schulrecht, 1977, S.
20 ff. Vgl. zur Kooperativen Schule den Gesetzentwurf der
Fraktionen der SPD und F.D.P. zur Anderung des Schulverwal-

tungsgesetzes, v. 9.11.1976, LT-Drs. 8/1470.
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Als Iintegrierte Gesamtschulen werden solche Schulsysteme bezeich-
net, 1n denen die Klassen 5 bis 10 der drei Schulformen (Haupt=
schule, Realschule und Gymnasium) in einem Unterrichtssystem zu-
sammengefihrt werden, das sich in gemeinsamen Unterricht in eini-
gen Fdchern - sog. Kernunterricht - und in differenzierten Untep-
richt in andern Fichern -~ sog. Kursunterricht, und zwar in den
Grundformen des PFachleistungs- oder Niveau-(Eignungs-)kurses
sowle des Wahlpflicht- und des Wahlunterrichts - gliedert (104).
Zugleich wird das starre Bildungsgangprinzip, das fir die grund-
'stdndigen Schulformen kennzeichnend ist, zugunsten eines Prinzips
der individuell bestimmten Schiilerlaufbahn aufgegeben (105).

Der Unterschied zwischen der additiven bzw. kooperativen Gesamt-
schule einerseits und der integrierten Gesamtschule andererseits
besteht also darin, daB die integrierte Gesamtschule die unter-
schiedlichen Schulformen und unterschiedlichen Bildungsginge ins-
gesamt aufldést und an deren Stelle das Kern-/Kurssystem mit ent-
sprechend breiter Schiilerpopulation tritt, wdhrend die additive
bzw. kooperative Gesamtschule die herkdmmlichen drei Schulformen
unter dem Dach eines sie lberwdlbenden organisatorischen Uberbaus
bestehen 1l4Rt.

2. Entstehungsgeschichte des Gesamtschulgesetzes

Treten die Konturen der NW Gesamtschule im Gesetzestext selbst
nur schemenhaft zutage, so stellt sich die Frage, ob aus der Ent-
stehungsgeschichte des Gesetzes mehr Klarheit zu gewinnen ist.

Entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates =zur
Einrlchtung von Schulversuchen mit Gesamtschulen (1969) und auf
Grund eines Beschlusses der Kultusministerkonferenz v. 20,11.1969
wurden in den Jahren 1969 bis 1979 in NW 32 Gesamtschulen errich-
tet, unter ihnen zwei in kirchlicher Trégerschaft. Diese Schul-

(104) Vgl. neben den Nachw. in Fnte. 103 Kurt Aurin, Die Gesamt-
schule im Spannungsfeld, Paderborner Studien 1980, S. 75.

(105) Gerhard Eiselt, Die Begrenzung schulorganisatorischer Ent-
scheidungen von Legilslative und Exekutive durch Kindes- und
Elternrechte, DOV 1979, S. 845 (850): "Die Gesamtschule hat
ein Bildungsziel, den AbschluR der 10. Klasse der Gesamt-
schule. Dieser AbschluB verleiht je nach Leistungsstand
unterschiedliche Berechtigungen."
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versuche wurden durch den im Jahre 1975 neu eingefiigten § 4 b
SchVG gesetzlich unterfangen, der in seinem Abs. 1 u. 2 wie folgt
lautete:

"(1) Zur Erprobung neuer pidagogischer und organisatorischer In-
halte und Formen kdnnen Schulversuche durchgefiithrt werden. Schul-
versuche bedlirfen der Genehmigung des Kultusministers.

(2) Es werden insbesondere Schulversuche mit Kollegschulen durch=
geflihrt, in denen Schiilern in einem differenzierten Unterrichts-
system ohne Zuordnung zu unterschiedlichen Schulformen studien-
und berufsbezogene Bildungsginge zu Abschliissen der Sekundarstufe
IT ermbglicht werden."

Die Schulversuche wurden begleitet durch eine wissenschaftliche
Beratergruppe des Xultusministers NW, die 1979 ihre Auswertung
vorlegte (106). Im Rahmen der auf ihre Verdffentlichung folgenden
Diskussion wurden auch Evaluationen anderer Wissenschaftler pu-
bliziert, die Wert und Nutzen der Gesamtschule in Zweifel =zogen.

In ihrem Wahlprogramm fir die Landtagswahlen 1980 hatte die SPD
erkldrt, daR sie die Gesamtschule als gleichberechtigte Schulform
neben den bestehenden Schulen ausbauen werde. Es sollten iiberall
dort Gesamtschulen errichtet werden, wo Eltern ihre Kinder auf
Gesamtschulen schicken wollten. In der Regilerungserklirung fihrte
der Ministerprésident des Landes NW dazu aus:

"Wir werden die rechtlichen Mdglichkeiten dafiir schaffen, daB
Gesamtschulen als glelchwertige und gleichberechtigte Angebots-
schulen zur Ergidnzung unseres Schulwesens dort errichtet werden
kbnnen, wo Eltern es wollen und wo das Angebot traditioneller
Schulformen bei zumutbaren Schulwegen gesichert werden kann."

Die Landesregierung legte dementsprechend am 3.3.1981 den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes (107)
vor, in dem es heiBt:

"Die Gesamtschule ist die Schulform, die in besonderem MaBe den
Anforderungen der modernen Gesellschaft gerecht wird und in der
sich Chancenglelchheit und bestmdgliche Férderung, humane Atmo-
sphire und vielseltige Bildung verwirklichen lassen. Dies 1ist

(106) Gesamtschule in NW, AbschluBbericht der Wissenschaftlichen
- Beratergruppe Gesamtschulversuch in NW und Zwelter Bericht
der Schulaufsicht lber Gesamtschulen in NW, K&ln 1979.

(107) Gesetzentwurf zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes V.
3¢301981, LT“’DPS. 9/)4609



- 55 -

nach nunmehr zehn Jahren Gesamtschulversuch in Nordrhein-Westfa-
len durch die Ergebnisberichte gur Gesamtschule bestdtigt worden.
Die Ergebnisberichte bestdtigen als positive Wirkungen der Ge-
samtschule mehr Chancengleichheits mehr qualifizierte Abschlilase
und weniger Schulabginge ohne Abschlu8 sowle eine grébere Offen-
heit der Bildungswege, verbunden mit einem ginstigeren erzieheri-
schen Klima, geringerer Schulangst und Schulverdrossenheit und
mit besserer Motivation der Schiller. Dep Gesetzentwurf geht von
folgenden Zielsetzungen fir die Errichtung von Gesamtschulen
aus:

1. Gesamtschulen sollen als gleichwertige und gleichberechﬁigﬁe
Angebotsschulen zur Ergidnzung unseres Schulwesens errichtet
werden.

Die Gesamtschule soll in die Bestimmungen des Schulveprwal~
tungsgesetzes, dle Regelungen zu den herkmmlichen Schulformen
enthalten, eingefligt werden.

2. Gesamtschulen sollen dort errichtet werden, wo ein Bediirfuis
hierfir besteht.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, daB 1im Rahmen der Priifung
des Bedirfnisses das Schiileraufkommen und der Elternwille zu

bericksichtigen sind.

3. Die Gesamtschule soll es Gemeinden im ldndlichen Raum méglich
machen, ihre Funktion dep Schulversorgung zu behalten.

Da die Gesamtschule alle Bildungsabschliisse der Sekundarstufe
I vermittelt, ermbglicht sie den Schultrigern, auch bei zu-
riickgehenden Schillerzahlen ein ortsnahes und leistungsfﬁhig@s
Bildungsangebot sicherzustellen. Der Gesetzentwurf sieht vor,
daB die Verpfliahtung elner Gemeinde, eine Hauptschule zu ep-
richten, auch dadurch erfiillt werden kann, daB sile eine Ge~
samtschule errichtet."

"Da die wesentlichen inhaltlichen und organisatorischen Regelurp-
gen 1Im schulischen Bereich auf gesetzliche Leitentscheidungen
zurlekfiihrbar sein missen, ist elne gesetzliche Regelung fir die
Gesamtschule notwendig, die ihre Zielsetzung und Unterrichtsorgaw
nisation bestimmt. N#here inhaltliche und ocrganisatorische Re-
stimmungen sollen in der nach § 26 b Schva erforderlichen Ausbil-

dungsordnung geregelt werden.

§ 4 e Abs. 1 Satz i bestimmt, daB an der Gesamtschule alle Ab-
schliisse der Sekundarstufe I erworben werden kénnen. Die Ab-
schlisse der Sekundarstufe II ergeben sich aus dep Gestaltung der
Jahrgangsstufen 11 bis 13 gem#B Abs. 3. Abs. 1 &, 2 legt fest,
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daB die Gesamtschule das durch die Hauptschule vermittelte Grund-
bildungsangebot enthdlt. Damit kann der Bildungsgang der Haupt-
schule an der Gesamtschule durchlaufen werden. Dem entspricht die
Anderung des § 10 Abs. 2.

In Abs. 2 wird bestimmt, daR der Unterricht in der Sekundarstufe
I ar Gesamtschule im Klassenverband und mit zunehmendem Alter
der Schiiler in verschiedenen Fichern vermehrt in Kursen erteilt
wird. Die Leistungs- und Neigungsdifferenzierung ist, auch unter
Berlicksichtigung des Bildungsganges der Hauptschule, in der geméf
§ 26 b SchVG zu erlassenden Ausbildungsordnung n#&her zu regeln."

"Tn § 10 Abs. 2 wird die Gesamtschule gleichberechtigt neben die
ibrigen Schulformen gestellt. Weil das Grundbildungsangebot der
Hauptschule in der Gesamtschule enthalten ist (§ 4 e Abs. 1 Satz
2), kann die Gemeinde anstelle einer Hauptschule eine Gesamtschu-
le errichten und fortfiihren. Eine Verpflichtung, eine Hauptschule
durch eine Gesamtschule zu ersetzen, wird dadurch nicht begrin-
det. Gerade im lidndlichen Raum wird so dem Schultréger die Mog-
lichkeit erdffnet, ein umfassendes Bildungs- und AbschluBangebot
sicherzustellen. Satz 3 stellt ausdrlicklich klar, dal eine Be-
kenntnishauptschule nicht durch eine Gesamtschule ersetzt werden
kann. Satz 4 bestimmt, daR die Schultrédger ebenso wie bel Real-~
schulen und Gymnasien verpflichtet sind, Gesamtschulen zu errich-
ten und fortzufiihren, wenn ein Bedlirfnis besteht. Die bisherige
gesetzliche Regelung fiir die Errichtung und Fortfiihrung von Schu-
len bleibt unver#indert. Es wird an dem gliltigen und bewdhrten
Rechtsbegriff 'Bedlirfnis' festgehalten. Es entspricht der gesetz-
lichen Gleichstellung der Gesamtschule, daf die flir die Ubrigen
Schulformen bestehende subsididre Schultrégerverpflichtung der
Kreise auch auf die Gesamtschule erstreckt wird (Satz 5).

In Abs. 4 werden von den vielfiltigen Faktoren, die der unbe-
stimmte Rechtsbegriff 'Bedlirfnis' umfaRt, zwel Elemente besonders
hervorgehoben. Danach sind das Schilleraufkommen und der Wille der
Erziehungsberechtigten fiir alle Schulformen zu berilicksichtigen.
In Ubereinstimmung mit dem bisherigen Recht bestimmen die Schul-
triger, wle dieses Bedlrfnis festzustellen ist. Auch insoweit
gilt der Grundsatz, daR die Schultriger im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben in eigener Verantwortung entscheiden, auf welche
Weise sie ihre vielfdltigen Pflichten im Schulbereich erfillen.
Was die Ermittlung des Elternwillens im Rahmen der Bedirfnispri-
fung angeht, kdnnen sich die Schultréger beispielsweise auf Er-
fahrungswerte, Anmeldezahlen oder Elternbefragungen stiitzen."

Der Gesetzentwurf wurde als Ergebnis der 1. Lesung (108) an den
Ausschuf® fiir Schule und Weiterbildung - ferderfihrend - und den
Ausschuf fiir Kommunalpolitik - mitberatend - gzur Beratung und
BeschluRfassung iliberwiesen. ’

(108) v. 20.3.1981, Plenarprotokoll 9/20.
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Der Ausschuf fiir Schule und Welterbildung fiihrte im Rahmen seiner
Beratungen (109) am 29. .1981 eine Anhdrung von Sachverstidndigen
durch (110). Zu den mit dem Gesetzgebungsvorhaben verbundenen
Verfassungsrechtsfragen duBerten sich die Professoren Dres. Plitt-
ner (Tibingen) und Kichter (Hamburg II) sowie derp Vorsitzende der
Schulrechtskommission des Deutschen Juristentages Oberstadtdirek~
tor Dr. Dr. Wimmer (Osnabriick). Zu den pddagogischen Fragen wur-
den die Professoren Dres. Aurin (Freiburg), Diederich (Frank-
furt), PFend (Konstanz), Klemm (Essen), Raschert (Berlin) und
Schorb (Minchen) gehért.

Unter dem 2.6.1981 brachte die CDU-Fraktion den Entwurf eines
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Hauptschule und zur Beendigung
des Gesamtschulversuchs in NW in den Landtag ein (111). Zur Defi-
nition der Gesamtschule wurde u.a. die Erginzung des SchVG um el
nen § 4 e mit folgendem Wortlaut vorgeschlagen:

"(1) Die Gesamtschule pildet eine pidagogische und organisatori-
sche Einheit mit Wahlmdglichkeiten und differenzierten Lerngrup-
pen, die den Bildungsgingen der Hauptschule, der Realschule und
des Gymnasiums entsprechen. Sie legt die Leistungskriterien die-
ser Bildungsginge zugrunde und vermittelt entsprechende Abschliis-
se. Die Erziehungsberechtigten wirken innerhalb der Gesamtschule
bel der Bestimmung des Bildungsganges fiir ihre Kinder mit.

(2) Die Gesamtschule wird in der Regel als Schule der Sekundap-
stufen I und II gefihrt. Die Sekundarstufe ITI der Gesamtschule
wird als gymnasiale Oberstufe gefiihrt.

(3) Die Schﬁler/Lehrerstellen—Relation der Gesamtschule ent-
spricht dem Durchschnitt der Schﬁler/Lehrerstellen—Relation der
Hauptschule, der Realschule und des Gymnasiums. Das gleiche gilg
fir die lbrige Ausstattung."

In der Begriindung dieses Gesetzentwurfs der CDU-Fraktion heiRt
es:

Eine 2zu einseitig auf das Gymnasium bezogene Bildungswerbung
fihrte zu immmer niedrigeren Quoten derp Uberginge von den Grundg-
schulen zu den Hauptschulen zugunsten von Gymnasien und Realschu-

(109) Vgl. die Sitzungen v. 25.3., 29.4., 6.5., 7.5., 20.5, 3.6.,
11.6. und 24.6.1981. Der AusschuB filir Kommunalpolitik be-
riet die Gesetzentwiirfe in den Sitzungen v. 29.4.,, 21.5.,
3. u. 23.6.1981.

(110) APr. 9/258.
(111) LT-Drs. 9/770.
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len. Diese wurden von immer mehr jungen Menschen besucht, deren
Begabungs- und Lelstungsstruktur in elner weiterentwickelten
Hauptschule elne bessere Entwicklung gefunden hitte.

Die integrierte Gesamtschule bietet keine L&sung fiir die entstan-
denen Probleme. Untersuchungsergebnisse zeigen, da® Schulzufrie-
denheit, Selbstwertgefihl und soziale Anerkennung von Schiilern,
die die Hauptschule besuchen, gréfer sind als von entsprechenden
Schiilern in der integrierten Gesamtschule.

Die Aufrechterhaltung des gegliederten Schulsystems erfordert

somlt zwingend eine Stdrkung der Leistungsfihigkeit und - damit
verbunden - der Attraktivitdt der verfassungsmifRig gebotenen
Hauptschule.

Die Bildungsginge der fortbestehenden Gesamtschule miissen neu und
eindeutig beschrieben werden. Mithin miissen insbesondere Aussagen
zu Leistungskriterien, AbschluRkriterien, zur inneren Struktur
und zum Ganztagsprivileg der Gesamtschule, zur sachlichen und
personellen Ausstattung und zur Bestandsgarantie des gegliederten
Schulwesens getroffen werden."

Zur zwelten (112) und dritten (113) Lesung legte die CDU-Fraktion
Anderungsantridge vor (114), die fir § 4 e SchVG jeweils gleich-
lautend folgende Fassung vorschlugen:

"(1) Die Gesamtschule bildet eine pidagogische und organisatori-
sche Einheit mit Wahlmdglichkeiten und differenzierten Lerngrup-
pen, die den Bildungsgédngen der Hauptschule, der Realschule und
des Gymnasiums entsprechen. Sie legt die Leistungskriterien die-
ser Bildungsgidnge zugrunde und vermittelt entsprechende Abschllis-
se. Die Erziehungsberechtigten wirken innerhalb der Gesamtschule
bei der Bestimmung des Bildungsganges filir ihre Kinder mit.

(2) Die Gesamtschule wird in der Regel als Schule der Sekundar-
stufen I und II gefiihrt. Die Sekundarstufe II der Gesamtschule
wird als gymnasiale Oberstufe geflihrt.

(112) Vgl. dazu Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 30.6.1981,
LT-Drs. 9/841 sowie BeschluRempfehlung und Bericht des Aus-
schusses filir Schule und Weiterbildung v. 24.6.1981, Drs.
9/810; die Landtagssitzung fand am 1.7.1981 statt, vgl.
Plenarprotokoll 9/26, S. 1316 (B) - 1339 (C).

(113) Vgl. dazu Knderungsantrag der CDU-Fraktion vom 14.7.1981,
: LT-Drs. 9/879 sowie BeschluRempfehlung und Bericht des Aus-
schusses filir Schule und Weiterbildung v. 14.7.1981, Drs.
9/873; die Landtagssitzung fand am 16.7.1981 statt, Plenar-
protokoll 9/28, S. 1431 (D) - 1460 (C).

(114) Zur 2. Lesung: Anderungsantrag v. 30.6.1981, Drs. 9/841;
zur 3. Lesung: Anderungsantrag v. 14.7.1981, Drs. 9/879.
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(3) Die Schﬁler/LehrerstellenaRelation der Gesamtschule ent-—
spricht dem Durchschnitt der Schﬁler/Lehrerstellen«Relation der
Hauptschule, der Realschule und des Gymnasiums. Das gleiche gilt
fir die ilibrige Ausstattung.

(4) Die Gesamtschule kann nur dann als Ganztagsschule geflhrt
werden, wenn bei Bedapf vor Ort auch im gegliederten Schulwesen
Ganztagsformen angeboten werden. Die personellen, s#ichlichen und
schulorganisatorischen Voraussetzungen missen vorliegen. Die Ent-
Scheldung trifft dep Schultriger im Einvernehmen mit der oberen
Schulaufsichtsbehérde, "

§ 10 Abs. 2'SchVG sollte folgende Fassung erhalten:

"(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, Hauptschulen zu errichten
und fortzufilihren. Die Gemeinden sind verpflichtet, Realschulen,
Gymnasien und Gesamtschulen fortzufihren und berechtigt, diese zu
errichten, wenn ein Bedirfnis dafiip besteht.”

Nach § 10 Abs. 3 Sehva sollte als neuer § 10 Abs. 4 ScVG einge-
figt werden:

"(4) Das Schileraufkommen und der Wille der Erziehungsberechtigw
ten sind bei der Feststellung des Bedlirfnisses zu berlcksichti-

werden, daB Schulen der anderen Schulformen, soweit eln entspre-
chendes schulisches Angebot bereits besteht, auch kinftig in zy-
mutbarer Weise erreichbar sind."

In der BeschluBempfehlung und im Bericht des Ausschusses fiir
Schule und Welterbildung zur Vorbereitung der 2. Lesung (112)
wurde hierzu wie folgt Stellung genommen:

"Wéhrend im Gesetzentwurf dep CDU~Fraktion eine Addition der big-
herigen Bildungsginge Hauptschule, Realschule und Gymnasium als
eine Gesamtschule vorgesehen ist, soll die im Gesetzentwurf depr
Landesregierung vorgesehene Gesamtschule in elnem differenzierten
Unterrichtssystem Bildungsgangey die ohne Zuordnung zu untep-
schiedlichen Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I
flihren, ermdglichen. In der Gesamtschule werden die Schiiler nicht
entsprechend den Bildungsgédngen der herkémmlichen Schulformen,
sondern nach fachspezifischem Lelstungsniveau und nach Neigung
differenziert unterrichtet. Daraus folgen vier Merkmale der Ge-
samtschule, wie sie sich aus dem Schulversuch ergeben:

- Die Verteilung der Schiiler auf unterschiedliche Bildungsgtnge
erfolgt nicht punktuell, sondern kontinuierlich und spdter als
im traditionellen Schulsystem, Insgesamt ist die Schulbiogra-
phie offener und leichter revidierbar.
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~ Die sozlale Zusammensetzung der Schilerschaft ist heterogener,
vielfédltiger und offener als in jeder der Schulformen des tra-
ditionellen Schulsystems.

~ Die kulturellen Voraussetzungen der Schiiller sind vielfdltig:
Dies ermbglicht 1in besonderer Weise Interaktionen zwischen
Schiilern mit verschiedenen kulturellen Sinnorientierungen.

- Die Unterrichtsorganisation 1ist differenzierter, und fiir den
Schiiler existieren mehr Bezugsgruppen und Bezugspersonen. Da-
durch wachsen die Individualisierungschancen."

Der Entwurf elnes Gesetzes zur Welterentwicklung der Hauptschule
und zur Beendigung des Gesamtschulversuchs in Nordrhein-Westfalen
und der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Schulverwaltungs-
gesetzes waren nach Durchfiihrung der zweiten Lesung (115) am
14.7.1981 Gegenstand der Beratungen im AusschuB fiir Schule und
Welterbildung. Mit Mehrheit angenommen wurde der von der Landes-
regierung eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schulverwaltungsgesetzes in der Fassung der zweiten Lesung. Die
in der LT-Drs. 9/841 zur 2. Lesung bereits enthaltene und im Aus-
schuB erneut vorgelegten Anderungsantrige der CDU-Fraktion wurden
abgelehnt. Mit Mehrheit abgelehnt wurde auch ein im Hinblick auf
die dritte Lesung zusétzlich gestellter Antrag, den § 10 Abs. 4 -
neben der zuvor wiedergegebenen Fassung (s. oben S. 59) =~ noch
zusdtzlich wie folgt zu erginzen:

"Ein Bedilirfnis ist nur dann anzunehmen, wenn 2/3 der Eltern, die
flir einen geordneten Schulbetrieb der Gesamtschule erforderlich
sind, sich in einem Initiativverfahren fir eine Gesamtschule ent-
scheiden und der Bestand der Gesamtschule auf Dauer gesichert
ist. Dazu bedarf es elnes Antrages im Anmeldeverfahren. Antrags-
und anmeldeberechtigt sind die Eltern der Schiiler der Primarstufe
im Einzugsbereich der Gesamtschule. Das N&here regelt eine
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Ausschusses filir Schule
und Weliterbildung und des Ausschusses fiir Kommunalpolitik be-~
darf.

Fihrt die Errichtung einer Gesamtschule ganz oder stufenwelse zum
Abbau bestehender Schulen, so bedarf der ErrichtungsbeschluB der
Zustimmung der Schulkonferenzen dieser Schulen. Welcht der Schul-
trdger von dem Votum einer Schulkonferenz ab, so sind die Griinde
der Abweichung erneut in der Schulkonferenz zu erdrtern, bevor
der Schultriger unter Wirdigung der Stellungnahme der Schulkonfe-
renz entscheidet."”

(115) v. 1.7.1981, LT-Drs. 9/810.
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Aus dem von der CDU-Fraktion eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Hauptschule und zur Beendigung des Ge-
samtschulversuchs in NW, LT-Drs. 9/770, wurden die Art. II und V
mit Mehrhelt abgelehnt. Art. I, II und IV blieben in der Aus~
schuBberatung, wurden in der Folgezeit gesondert behandelt und
filhrten 1982 zu einer weiteren LandtagsentschlieRung zur Weiter-
entwicklung der Hauptschule, worliber bereits berichtet wurde

(91).

In den AusschuBberatungenvzur 3. Lesung des Gesamtschulgesetzes
fihrte der Abgeordnete Dr. Dammeyer (SPD) zur Frage der Bestands-
garantie der Hauptschule folgendes aus (116):

"Nach § 10 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs sind bislang schon -
und das soll so bleiben - die Gemeinden verpflichtet, Hauptschu-
len 2zu errichten und fortzufiihren. Diese Verpflichtung kann nech
Satz 2 dieser Bestimmung durch die Errichtung und Fortfihrung
einer Gesamtschule erfiillt werden. Dieses Abdingen der Pflicht
zur Errichtung und Fortfihrung von Hauptschulen gilt nicht fiir
Bekenntnisschulen. Das ist gansz eindeutig, daR sie weiterbeste-
hen. Diese materiell-rechtliche Regelung besagt, daR grundsitz-
lich Jjede Gemeinschaftshauptschule ersetzt und aufgeldst werden
kann, wenn eine Gesamtschule an ihre Stelle tritt und wenn die
Voraussetzung des § 10 Abs. 2 Satz 3 erfiillt ist, daB in diesem
Fall die Gesamtschule den Bildungsgang der Hauptschule enthalten

muB .

Hinsichtlich dieser Ersetzungsbefugnis ergibt sich auch aus § 10
b Uberhaupt nichts anderes; denn diese Vorschrift des § 10 b be-
trifft die Schulentwicklungsplanung. Sie ist nach den materiell~-
rechtlichen Vorgaben durchzufihren, die in § 10 geregelt sind,
und dazu gehdrt, daR nach § 10 Abs. 2 Satz 2 und 3 die Ersetzung
Jeder Gemeinschaftshauptschule geplant werden kann. § 10 Abs. 1
enthdlt Planungsvorgaben, die auch diesen Aspekt mit zu berlick-
sichtigen haben.

Mit § 10 b Abs. 2 ist eine besondere Problematik aufgetaucht, die
mit dem Begriff 'Bestandsschutz' beschrieben werden kann, weil
bel der Errichtung neuer Schulen gewihrleistet sein mul, dad an-
dere Schulformen gemdf § 10 Abs. 2, soweit ein entsprechendes
schulisches Angebot bereits besteht, auch kinftig in zumutbarer
Welse erreichbar sein missen. Dieser § 10 Abs. 2 enthidlt aber
auch die Sidtze 2 und 3, womit diese Bestandsgarantie eindeutig
elngeschrédnkt ist. Das bedeutet, daB im Hinblick auf Gemein-
schaftshauptschulen von dem in § 10 Abs. 2 enthaltenen Grundsatsz
dann abgewichen werden kann, wenn eine Gesamtschule errichtet ung
fortgefihrt wird, in der der Bildungsgang der Hauptschule enthal-
ten 1st. Diese Auffassung wird zusitzlich durch § 10 b Abs. 1
bestdtigt, wonach Schulentwicklungsplidne aufzustellen sind, die

(116) v. 14.7.1981, APr. 9/378.
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sicherstellen, daff in allen Landesteilen ein alle Schulformen
umfassendes AbschluBangebot vorhanden ist. 'Alle AbschluBangebo-
te' schlieft die Gesamtschule ein.

In dieser Planungsvorschrift ist ausdrlicklich gesagt, daf § 10
Abs. 2 Satz 2 unberihrt bleibt. Dieser Satz '... bleibt unbe-
rihrt' regelt dle Moglichkeit des Abdingens der Verpflichtung zur
Errichtung von Hauptschulen im Falle der Errichtung und Fortfiih-
rung von Gesamtschulen, und das bedeutet, daf auch bei der Pla-
nung die Hauptschule durch die Gesamtschule ersetzt werden kann.

Wir haben das deshalb auch hier vor der dritten Lesung noch ein-
mal so klar angesprochen, well wir Uberhaupt kelnen Zweifel liber
die Fragestellung aufkommen lassen wollen, ob mit einer etwa in-
tendierten Bestandsgarantie filir Hauptschulen die Errichtbarkeit
von Gesamtschulen im l&ndlichen Bereich oder mdglicherweise dari-
ber hinaus auch in Stadtteilen beeintrichtigt werden kénnte. Wir
wollen die Errichtbarkeit von Gesamtschulen auf diese Weise ge-
wdhrleistet sehen und denken, da® es ein wichtiger Akt der Klar-
stellung ist, das hier so pridzise zu sagen."

Das Gesetz zur Anderung des SchVG wurde in 3. Lesung vom Landtag
beschlossen (117) und am 21.7.1981 (118) verkiindet.

Aus der Entstehungsgeschichte des GeSamtschulgesetzes ergibt sich
damit folgendes:

- Die Vorstellungen zur Gesamtschule sind zwischen Reglerung und
Opposition umstritten geblieben. Wdhrend sich die CDU-Fraktion
dabel insbesondere hinsichtlich der Bildungsaufgabe der Gesamt-
schule, der Sicherung der Bestandsgarantie der Hauptschule und
der Bedilirfnisfeststellung sowie des dabei einzuhaltenden Ver-
fahrens flir gesetzgeberische Regelungen einsetzte, lehnte die
Landtagsmehrheit dies ab.

- Weltere, ilber den Gesetzeswortlaut hinausgehende Strukturmerk-
male der NW Gesamtschule lassen sich dem Gesetzgebungsverfahren
nicht entnehmen. Insbesondere 1st offen geblieben, wie es ge-
lingen soll, in der Gesamtschule einerseits sebstindige Bil-
dungsgéidnge zu ermdglichen, andererseits die Schulformen aufzu-
16sen (§ 4 e Abs. 1 SchVG), wie der Bildungsgang der Hauptschu-
le in der Gesamtschule gesichert werden soll (§ 10 Abs. 2 S. 3
SchVG) und in welchem Verfahren die Bedirfnisfeststellung im
Hinblick auf den Elternwillen 2zu erfolgen hat (§ 10 Abs. 4
SchVag) .

(117) Landtagssitzung v. 16.7.1981, Plenarprotokoll 9/28.

(118) Gesetz zur Anderung des SchVG v. 21.7.1981 (GV NW 1981, 3.
4o2).
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- Die Bildungsginge der Gesamtschule sollen nicht denen des hepr-
kOmmlichen Schulsystems entsprechen, sondern losgeldst davon
eine 1in Stufen vollzogene individuelle Entscheidung iber die
Schillerlaufbahn ermdglichen.

- Nach Auffassung der Landtagsmehrheit kann die Gesamtschule auch
in den Fdllen eingefilhrt werden, in denen die letzte in zumut-
barer Entfernung gelegene oder sogar die letzte im Bezirk des
Schultrigers noch bestehende Hauptschule aufgeldst werden
miflte. Eine umfassende Bestandsgarantie der Hauptschule, wie
sle von der CDU-Fraktion gefordert wurde, 1st also nicht Gesetz
geworden.

- Auferdem sind im Rahmen der Sachverstdndigenanhdrung verfas-
sungsrechtliche Bedenken sowohl hinsichtlich der institutionel-
len Garantie der Hauptschule als auch im Hinblick aul’ den
Grundsatz des Parlamentsvorbehalts geltend gemacht worden.

3. Die Kooperative Schule

Nach § 4 e Abs. 1 SchvG ermOglicht die Gesamtschule in einem dif-
ferenzierten Unterrichtssystem Bildungsgénge, die ohne Zuordnung
zu unterschiedlichen Schulformen zu allen Abschliissen der Sekun—
darstufe I flihren. Die fir die NW Gesamtschule danach kennzeich-
nende Aufldsung der Schulformen unterscheidet diesen neuen Schul-
typ daher von additiven und kooperativen Gesamtschulen, in denen
die einzelnen Schulformen - mehr oder weniger selbstédndig ~ er-
halten bleiben. Bei der verfassungsrechtlichen Fragestellung, ob
die so beschriebene NW Gesamtschule mit der institutionellen Ga-
rantie der Hauptschule in Art. 8, 10 und 12 LV verfassungsrecht-
lich vereinbar ist, kdnnen Uberlegungen und Bedenken herangezogen
werden, die gegen die nach einem erfolgreichen Volksbegehren von
der Landesregierung nicht welter verfolgte "Kooperative Schule"
(119) geltend gemacht worden sind. Es soll daher ein Uberblick
Uber das s.Zt. verabschiedete Modell der "Kooperativen Schule"®
sowie Uber die Entstehungsgeschichte jenes Gesetzes gegeben wer-
den, um Parallelen und Unterschiede zur Gesamtschule aufzuzeigen,
fir deren verfassungsrechtliche Bewertung daraus im Vergleich
Gesichtspunkte gewonnen werden kdnnen.

§ 5 a SchVG sollte nach dem Gesetzentwurf zur Orientierungsstufe
und Kooperativen Schule (120) folgenden Wortlaut haben:

(119) Gesetz zur Anderung des SchVG v. 8.11.1977, GV NW 1977, S.
378 (SGV NW 223).

(120) Vgl. dazu den Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und der
F.D.P. zur Anderung des Schulverwaltungsgesetzes v. 9.11.
1976, LT-Drs. 8/1470.
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"(1) In einem Schulzentrum konnen Schulen der Sekundarstufe I zu
elner Kooperativen Schule zusammengefaft werden, wenn die perso-
nellen, rdumlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen
gegeben sind. Zu den schulorganisatorischen Voraussetzungen ge-
hért, daR die Kooperative Schule zur Sicherung oder Erwelterung

eines ortsnahen Bildungsangebots unter Berlicksichtigung der Uber-
6rtlichen schulischen Versorgung oder zur Verbesserung der Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit und der schulfachlichen und organisa-
torischen Zusammenarbeit beitrigt; die Kooperative Schule ist in
der Regel mindestens vierziigig und héchstens achtziligig gegliedert
und ermdglicht alle in der Sekundarstufe I erreichbaren Abschliis-
se. Die Kooperative Schule besteht aus der Orientierungsstufe und
in der Regel aus Jje elner Abteilung Hauptschule, Realschule und
Gymnasium; mindestens miissen in ihr zwei Schulformen, von denen
eine die Hauptschule sein muB, zusammengefaft sein. Die Oberstufe
des Gymnasiums soll der Kooperativen Schule angegliedert werden.

(2) Die Kooperative Schule gliedert sich entsprechend dem Stufen—
aufbau und der Schulformgliederung in Abteilungen. Die Klassen 5
und & bilden als Abtellung die Orientierungsstufe. Ab Klasse 7
gliedert sich die Kooperative Schule in schulformbezogene Abtei-
lungen, die 2zu den der Schulform entsprechenden Abschliissen fiih-
ren. Zur Wahrung und Weiterentwicklung der Mannigfaltigkeit des
Bildungsangebots und zur Sicherung der Durchlédssigkeit und der
unterschiedlichen Abschlisse arbeiten die Abteilungen schulfach-
lich zusammen. Die Zusammenarbeit erstreckt sich insbesondere auf
die Abstimmung des Unterrichtsangebots und in Teilbereichen auf
die Bildung von schulformibergreifenden Lerngruppen.

(3) Die Orientierungsstufe férdert die Lernfihigkeit des Schii-
lers, bereitet ihn auf die welteren Bildungsginge vor und macht
die Entscheidung Uber die geeignete Schullaufbahn sicherer. Sie
vermittelt auf der Grundlage einheitlicher Lehrpl&ne mit unter-
schiedlichen Lernanforderungen die Lerninhalte der Klassen 5 und
6 der Sekundarstufe I. In ihr findet eine Aufteilung der Schiiler
nach Schulformen nicht statt. Die Orientierungsstufe fdrdert die
Schiiler 1in einem nach den Lernfihigkeiten zu differenzierenden
Unterricht; ab Klasse 6 wird der Unterricht zusidtzlich in Fach-
leistungskursen in Mathematik und in der Fremdsprache auf zwei
Anspruchsebenen differenziert erteilt, von denen eine dem Bil-
dungsgang der Hauptschule entspricht. In der Orientierungsstufe
beraten Lehrer und Erziehungsberechtigte gemeinsam iiber Lerner-
folge und Forderungsmdglichkeiten; die Erziehungsberechtigten
wirken bei der Ein- und Umstufung des Schiilers in die Fachlei-
stungskurse mit. Am Ende der Klasse 6 spricht die Schule auf
Grund der erbrachten Leistungen und der Beratungen mit den Erzie-
hungsberechtigten eine Empfehlung flir den weiteren Bildungsweg
aus. Danach entscheiden die Erziehungsberechtigten liber den wei-
teren Bildungsweg."

Der Gesetzentwurf sah ferner vor, § 10 Abs. 2 SchVg folgenden
Satz anzufligen:
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"Die Verpflichtung nach Satz 1 und 2 kann durch die Errichtung
einer Kooperativen Schule mit den entsprechenden Abteilungen er-
fillt werden."

Die wesentlichen Merkmale der "Kooperativen Schule" bestanden
also in den folgenden beiden Merkmalen:

- Flr die Jahrgangsklassen 5 und 6 eine gemeinsame schulformunab-
hédngige Orientierungsstufe, in denen eine Aufteilung der Schil-
ler nach Schulformen nicht stattfinden sollte mit einer Lei-
stungsdifferenzierung auf zwel Anspruchsebenen in Mathematik
und der Fremdsprache,

- In den Jahrgangsklassen 7 bis 10 schulformbezogene Abteilungen,
die zu den Abschllissen der jeweiligen Schulform flihren, unter
dem "Dach" einer eigenstdndigen Schule mit gemelnsamer Leitung
(120).

Die so beschriebene Kooperative Schule sollte bestehende Haupt-
schulen konsumieren kénnen (121). Gemeinsamkeiten weist dieses
Modell mit der Gesamtschule insofern auf, als dle schulformunab-
hédngige Orientierungsstufe in den Jahrgangsklassen 5 und 6 der
Kooperativen Schule - unter anderer Bezeichnung - auch in der
Gesamtschule verwirklicht ist. Allerdings fehlt die filir die Ko-
operative Schule in Jahrgangsklasse 6 vorgesehene Differenzierung
in Mathematik und der Fremdsprache in der Gesamtschule. Untepr-
schiede ergeben sich zwischen beiden Schultypen in den Jahrgangs-
klassen 7 bis 10, die in der Gesamtschule schulformunabhéngig -
also unter Aufldsung der Schulformen - gefiinrt werden, wihrend
die drel grundstidndigen Schulformen in der Kooperativen Schule
zwar zusammenarbelten, Jjedoch erhalten bleiben.

Im Rahmen der Gesetzesberatungen (122) fihrte der AusschuB fiir
Schule und Kultur Sachverstindigengespriche u.a. zu verfassungs-
rechtlichen Fragen durch und hdrte dazu die Prof. Dres. Bicken-

(121) § 10 Abs. 2 S. 3 Schvag 1977.

(122) Die 1. Lesung fand am 25.11.1976 statt, Plenarprotokoll
8/34, 8. 1606 (C) - 1832 (B). Der Ausschu® fir Schule und
Kultur beriet den Gesetzentwurf in den Sitzungen vom 12.1.
1977 (APr. 8/451), 26.1.1977 (APr. 8/462) (Anhdrung), 2.3.
1977 (APr. 8/509 a) (Verfahrensfragen), 16.3.1977 {(APrp.
8/525) (Anhérung), 16.3.1977 (APr. 8/527), 20.4.1977 (APr.
8/538), 25.5.1977 (APr. &8/598), 8.6.1977 (APr. 8/624),
22.6.1977 (APr. 8/651), vgl. BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Schule und Kultur v. 22.6.1977, Drs.
8/2163. Die 2. Lesung fand am 29.6.1977 statt, Plenarproto-
koll 8/51, S. 2878 (D) - 2927 (D). Der AusschuB fiir Schule
und Kultur beriet den Gesetzentwurf erneut unter dem 5.7.
1977 (APr. 8/717), vgl. dazu BeschluBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Schule und Kultur v. 12.10.1977, Drs.

84300810 Ty sheswne s 0apd g 26,0, 197y statt, vel. Ple-
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férde und Frowein (43) (123). Im Rahmen dieser Anhdrung und an-
1l4Blich der lbrigen Gesetzesberatungen sind verfassungsrechtliche
Bedenken im Hinblick auf die Bestandsgarantie der Hauptschule
insbesondere gegen die Orientierungsstufe geltend gemacht worden
(43), well sie die selbstidndigen Schulformen - und damit auch
eine selbstidndige Hauptschule - aufldse. Die 1im Rahmen dieser
Gesetzesberatungen gewonnenen Erkenntnisse lassen sich - soweit
sie auf die schulformunabhéngige Orientierungsstufe bezogen sind
- unmittelbar auf die Gesamtschule lbertragen, da diese Schulform
- und zwar nicht nur in den Jahrgangsklassen 5 und 6, sondern
auch flUr die Jahrgangsklassen 7 bis 10 - zur Auflésung der her-
kbmmlichen Schulformen fihrt.

Auch soweit 1im Rahmen des vorgenannten Gesetzgebungsverfahrens
auf verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf die Grundsitze
des Parlamentsvorbehalts hingewlesen worden ist (124), k&nnen
diese Uberlegungen fiir eine verfassungsrechtliche Bewertung des
Gesamtschulgesetzes fruchtbar gemacht werden. Darauf ist noch
gesondert zuriickzukommen.

(123) Vgl. Protokoll iber die 31. Sitzung des Ausschusses fir
Schule und Kultur v. 16.3.1977, APr. 8/525.

(124) Vgl. dazu etwa die Ausfilhrungen der Sachverstindigen BOk-
kenférde und Frowein in der 31. Sitzung des Ausschusses fur
Schule und Kultur v. 16.3.1977, APr. 8/525, S. 9 ff.
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III.

Vergleich Hauptschule und Gesamtschule hinsichtlich
Schulform und Bildungsgang

Unter dem Blickwinkel der institutionellen Garantie dep Haupt-
schule in Art. 8, 10 und 12 LV stellt sich die Frage, ob die zu-
vor beschriebene schulformunabhidnge NW Gesamtschule, die den Bil-
dungsgang der Hauptschule enthalten soll (§ 10 Abs. 2 8. 3 Schvg)
- was 1lmmer dies bedeutet ~, zur Aufldsung der letzten im Bereich
des Schultrigers befindlichen Hauptschule fiihren darf. Dazu ist
ein Vergleich anzustellen zwischen der (herkdmmlichen) Hauptschu-
le, wie sie dem Bilde in dep Landesverfassung entspricht, einer-
selts und der Gesamtschule (Bildungsgang der Hauptschule) ande-
rerseits und zu fragen, ob sich hinsichtlich der typusbestimmen-
den, prégenden Merkmale beiderp Organisationsformen Unterschiede
von verfassungsrechtlichem Gewicht ergeben. Der Vergleich hat
sich dabei auf die Schulform als Organisationsform und den Bil-
dungsgang als Weg zur Erreichung des Bildungsziels zu erstrecken,
da diese beiden Merkmale zu den wesentlichen Elementen des Kern-—
bereichs der Hauptschule gehdren und damit verfassungsrechtlich
institutionell gesichert singd.

1. Schulformvergleich

Der verfassungsrechtliche Vergleich zwischen Hauptschule und Ge-
samtschule (Bildungsgang der Hauptschule) muB von den unter-
schiedlichen Schulformen beider Organisationseinheiten seinen
Ausgangspunkt nehmen. Die Hauptschule ist eine eigenstindige
Schulform mit spezifischen Hauptschulprofil und tritt als weitepr-
flihrende Schulform der Sekundarstufe I neben die Realschule und
das Gymnasium. Sichert die institutionelle Garantie - wie darge-~
legt - die Schulform Hauptschule, so liegt auf der Hand, dad die
Gesamtschule, die (lediglich) den Bildungsgang der Hauptschule
enthdlt, die verschiedenen Schulformen des herkdmmlichen Schulsy-~
stems jedoch auflést, diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen
nicht gerecht wird. Die Schulform der Hauptschule ist in der Ge-
samtschule nicht enthalten.

Dieses verfassungsrechtliche Problem hat bereits bei dep Orien-
tierungsstufe der Kooperativen Schule eine Rolle gespielt. Die
Sachverstdndigen BSckenfdrde und Frowein haben dazu bei der Anhé-
rung zur Kooperativen Schule und die Sachverstédndigen Pﬁttngg und
Wimmer bei der Anhdrung zum Gesamtschulgesetz (125) die Auffas=-
sung vertreten, dafl agus der Landesverfassung eine verfassungs-
rechtliche Garantie der Hauptschule als einer eigenstidndigen
Schulform folge, in der die Schulpflicht abzuleisten sei (126).

(125) 31. Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Kultur v. 16,
3.1977, APr. 8/525 ynd 11. S3itzung des Ausschusses fiip
Schule und Weiterbildung v. 29.4.1981, APr. 9/258.

(126) Vgl. dazu die Zitatstellen oben 3. 21-25, Fnte. 43-50.
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Der Sachverstidndige Bockenfdrde zeigte vor dem Hintergrund dieser
verfassungsrechtlichen Garantie der Schulform Hauptschule die
folgenden drei LOsungsmdbglichkeiten auf:

- Grundstdndige Hauptschule in zumutbarer Entfernung,

- Orientierungsstufe als Teil der Grundschule oder Teil der
Hauptschule,

- Umwandlung der Schulformunabhingigkeit in eine Schulformzusam-
menfassung. Dann kdnne man davon ausgehen, dal der Besuch der
Orientierungsstufe als Besuch der Hauptschule gewertet werden
kdnne, ohne daB es auf eine reine Fiktion hinauslaufe (127).

Die letztgenannte L&sung hat der Verfahrensbevollmichtigte der
Landesreglerung mit dem Vortrag aufgegriffen, auch die Gesamt-
schule sel 1n diesem Sinne nicht schulformunabhingig, sondern
schulformzusammenfassend (128).

Durch eine derartige Auswechselung der Bezeichnungen ("schulform-
zusammenfassend" statt "schulformunabhingig") kann das dahinter-
stehende verfassungsrechtliche Problem jedoch nicht geldst wer-
den. Die Anderung der Begriffe zur Bezeichnung desselben Sachver-
halts &ndern nichts daran, daB die Gesamtschule nach 1lhrer ge-
" setzlichen Definition in § 4 e Abs. 1 SchVG die Bildungsginge
nicht - wie beim grundstidndigen Schulsystem - unterschiedlichen
Schulformen zuordnet, sondern schulformunabhdngig arbeitet. Typi-
sches Kennzeichen der NW Gesamtschule ist gerade, daR die her-
kOommlichen Schulformen als organisatorische Einheiten in der Ge-
samtschule nicht bestehen bleiben, sondern aufgeldst sind. Es
wdre eine reine Fiktion, wollte man diesen Vorgang als "schul-
formzusammenfassend" bezeichnen und damit die Tatsache Uberspie-
len, daB dile Schulform der Hauptschule als organisatorische Ein-
heit sich in der Gesamtschule nicht wiederfindet. Es liegt auf
der Hand, daB eine andere Etikettierung desselben Sachverhalts
eine LOsung der anstehenden verfassungsrechtlichen Problematik
nicht bringen kann (129).

(127) APr. 8/525, S. 12.

(128) Schlink-Gutachten, S. 18.

(129) Dies bestdtigte auch der Sachverstdndige Bbckenfdrde, APr.
8/525, S. 14, Er antwortete auf die Frage, ob der Begriff
einer "schulformzusammenfassenden Orientierungsstufe" nicht
etwas mehr konkretisiert werden misse, wenn er keine reine
Fiktion bleiben solle: "Ich stimme Ihnen insoweit 2zu, als
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Selbst wenn die Schulform der Hauptschule in ihrem elgentiimli-
chen, bildungsmidfigen Inhalt erhalten bleiben wiirde (130), so
verliert sie in der Gesamtschule doch Jedenfalls ihre organisato-
risch-selbstdndige Form mit der Folge, daB diese Schulformaufl&-
sung gegen die institutionelle Garantie der Hauptschule verstést
(131).

man das Problem nicht durch bloBen Etikettenwechsel 1dsen
kann. Wenn man eine schulformzusammenfassende, nicht aber
schulformunabhingige Orientierungsstufe schafft, muB sich
das natlirlich auch darin niederschlagen, daf das Kurssystem
ndher auf die verschiedenen Schulformen bezogen ist. Eine
reine Fiktion kann das kaum schaffen." Es folgen Ausfiihrun-
gen dazu, ob es bezogen auf die Orientierungsstufe Zwi-
schenformen gibt, die diesen Anforderungen geniligen ("wie
das im Detail aussehen muf, kann ich allerdings nicht sa-
gen" ). .

(130) .Schlink-Gutachten, S. 18.

(131) Auch Jiirgen Rothers, "Gesamtschule und Verfassung, StuGR
1982, S. 14 (187, der sich fiir die VerfassungsmiRigkeit des
Gesamtschulgesetzes ausspricht, hat keinen Zweifel, daB
"die in § 10 Abs. 2 S. 2 getroffene Ersatzregelung verfas-
sungswidrig" ist, "wenn der Verfassungsgeber die Hauptschu~
le als Institution verfassungsrechtlich gewihrleistet"
hat.
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2. Bildungsgangvergleich

Als wesentllches Element des Kernbereichs wird auch der Bildungs-
gang der Hauptschule von der institutionellen Garantie der Haupt-
schule in Art. 8, 10 und 12 (132) umfaft.

Der Bildungsgang - verstanden als ein auf einen bestimmten Ab-
schluR hin organisiertes Lernangebot mit inhaltlichen, auf den
Fédcherkanon bezogenen und methodisch-didaktischen im Lehrgang zum
Ausdruck kommenden Vorgaben - ist in der Hauptschule klar erkenn-
bar und fest gefligt. Er vermittelt durch handlungsorientiertes,
alltagsweltliches (mundanes) Denken die Hinflihrung zur Berufs-
und Arbeltswelt und erdffnet zugleich den AnschluR an weiterfiih-
rende Bildungssysteme durch vertieftes wund spezialisiertes,
praxisorientiertes Wissen (133). Der Bildungsgang der Hauptschule
ist damit inhaltlich-curricular, organisatorisch und methodisch-
didaktisch durch Einheitlichkeit, Kontinuitdt und Geschlossenheit
ausgezeichnet und erfiillt so die Voraussetzungen daflir, durch
Eigenstdndigkeit und spezifische Andersartigkeit eine gleichwer-
tige Alternative zu den anderen herkdmmlichen Schulformen darzu-
stellen. Eltern, die ihre Kinder auf die Hauptschule schicken,
finden dort ein in sich geschlossenes Bildungskonzept vor, das
den Bildungsgang des Hauptschiilers prégt.

Die Gesamtschule soll demgegeniiber nach § 4 e Abs. 1 SchVG Bil-
dungsgédnge ermdglichen, die ohne Zuordnung zu unterschiedlichen
Schulformen zu allen Abschliissen der Sekundarstufe I fiihren. Vor-
rangig sind danach die Abschlisse der Sekundarstufe I, nicht ein
inhaltlich und organisatorisch festgefligter Bildungsgang verstan-
den als Weg, auf dem diese Abschliisse erreicht werden.

Der Kultusminister fihrt dazu in einem Informationsblatt (134)
folgendes aus:

(132) Vgl. dazu die Ausfilihrungen oben S. 27.
(133) Vgl. dazu die Ausfiihrungen oben S. 32 - 34.

(134) Der Kultusminister informiert, Bildungswege in NW, Sekun-
darstufe I, Gesamtschule. Vgl. auch die Aussagen in: Be-
schluRempfehlung und Bericht des Ausschusses filir Schule und
Weiterbildung v. 24.6.1981, LT-Drs. 9/810 (s. oben S. 59
f): Die Bildungsginge der grundstédndigen Schulformen werden
in der Gesamtschule nicht abgebildet: "Die Vertellung der
Schiiler auf unterschiedliche Bildungsginge erfolgt nicht
punktuell, sondern kontinuierlich und spdter als im tradi-
fionellen GSchulsystem. Insgesamt 1st die Schulblographie
offener und leichter revidierbar."
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"In der Gesamtschule sind die Bildungsginge der Hauptschule, der
Realschule und des Gymnasiums in einem umfassenden Gesamtangebot
aufgegangen ... Eltern, Schiler und Lehrer legen im Verlauf der
Schulzeit gemeinsam und schrittweise fest, welcher Bildungsgang
und AbschluB den persdnlichen Féhigkeiten und Neigungen des ein-
zelnen Schiilers am besten entspricht. Dabei haben Gesamtschiiler
die MOglichkeit, aus dem geésamten Lernangebot ihren Bildungsgang
Zusammenzustellen und auf diesem persdnlichen Wege einen der i
lichen Schulabschliisse zu erwerben."

Die Verteilung der Schiiler im Hinblick auf unterschiedliche Ab=
schllisse erfolgt also nicht punktuell, sondern kontinuierlich und
spdter als in traditionellen Schulsystemen (135). Diese Konzep-~
tion der Gesamtschule, die gzu einer Aufldsung organisatorisch
verselbstidndigter, festgefligter Bildungsginge flihrt, hat folgende
Konsequenzen:

Geiste einer {iberholten Wissenschaftsgléubigeit konzipierten
Gesamtschulen ist das Bildungsgangprinzip von Natur aus fremd
und flhrt im Endergebnis bei potentiellen Hauptschiilern eher zu
Halb- oder Dreiviertelbildung sowie zu kaum korrigierbaren see-
lisch-geistigen Verwerfungen, als dieses Modell zur individuel-
len Persénlichkeitsentfaltung beltragen kann.

- Die Bildungsginge werden von Jeder organisatorischen Festlegung
geldst. Organisatorische und ausstattungsmipige Voraussetzungen
des Bildungsgangs werden in der Gesamtschule nicht gewdhrlei-
stet. Es liegt auf der Hand, daR die in dep Gesamtschule ange-
strebte erhdhte Durchlédssigkeit ("dynamisches Bildungswesen")
auf Kosten der schulformbezogenen Bildungsginge und damit auch
auf Kosten der Kontinuitit des Lernprozesses gehen muf.,

- Der organisatorisch festgefligte Bildungsgang wird durch eine
individuelle Schiilerlaufbahn ersetzt. Die Gesamtschule soll ei-
ne individuelle Schwerpunktbildung, eine Individualisierung des
Bildungsprozesses, ein individuelles Begabungsprofil und eine
liber einen léngeren Zeitraum sich erstreckende und in Entschei-
dungsketten sich vollziehende Bestimmung der Schullaufbahn
ermdglichen. Das ist etwas anderes als die Wahl eines bestimm-
ten Bildungsgangs, der mit der Wahl einer der herkdmmlichen
Schulformen in seinen Unrissen und Inhalten festliegt.

(135) Gesamtschule in NW 