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scher Hinsicht diirfte es fiir die volle Gleichordnung der
Geschlechter cher kontraproduktiv sein, dass klassische
Machtsymbol Waffe (abgesehen vom freiwilligen Dienst)
ausschlieflich den Minnern in die Hand zu geben und
diese damit sozusagen anhaltend als superior gegeniiber
der vermeintlich kleinen und schwachen, im Zweifel »un-
tergeordneten« Frauen zu profilieren. Dass insoweit kon-
krete Zusammenhinge bestehen, diirfte hinreichend durch
die in den Streitkriften verbreitete Art, iiber Frauen zu re-
den, illustrierbar sein — die fiir eine Sozialisierung der jun-
gen Minner steht, welche der Beseitigung einer minn-
lichen Dominanz in der Gesellschaft alles andere als for-
derlich sein durfte. Sehr hilfreich wire es dagegen, die ent-
sprechende Sozialisierung dadurch zu erschiittern, dass
Frauen in gleicher Weise wie Minner in den Kasernen pri-
sent sind und dem Klischee vom schwachen Geschlecht auf
diese Weise ein fiir alle Mal ein Ende bereiten. Dies entspra-
che dann tbrigens auch dem Ziel der ansonsten fiir den
offentlichen Dienst (dem auch die Bundeswehr zugerech-
net werden darf) so energisch geforderten Frauenquote.
Viertens wiirde eine Rechtfertigung der bisherigen
Wehrpflicht zumindest iiber den angefiigten Art.3 II 2
GG in Bezug auf dessen Wortlaut nicht recht harmonie-
ren. Wenn nach der Vorschrift der Staat die tatsichliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung »fordert«, wire es
grammatisch zweifelhaft, den Wehrdienst hierunter zu
subsumieren. Denn fordern impliziert gezieltes Handeln.

Jedoch ist die Wehrpflicht in der Geschichte und auch in -

der Bundesrepublik wesentlich ilter als Art. 3 II 2 GG.
Zudem hat ihre Beschrinkung auf Minner historisch
wohl kaum mit einem »Schwangerschaftsausgleich« zu-
gunsten der Frauen zu tun, sondern vielmehr mit einem
bestimmten Frauenbild. Von dem will sich jedoch Art. 3
II 2 GG gerade verabschieden. Fiinftens ist zweifelhaft,
inwieweit Art.3 II 2 GG iberhaupt von den Vorgaben
des Gleichheitsgebots, soweit es der Ewigkeitsgarantie
des Art. 79 I1I GG unterfillt, zu dispensieren vermag. Da
die Norm durch Verfassungsinderung in das Grundgesetz
eingefiigt worden ist, kann sie jedenfalls nicht selbst der
Ewigkeitsklausel unterfallen.

Die Wehrpflicht in der hergebrachten Form ist damit
verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen. Der festge-

stellte Gleichheitsverstoff wirkt umso schwerer, als bereits
innerhalb der Gruppe der Mianner durch die gegenwirtige
Einberufungspraxis ohne sachlich rechtfertigenden Grund
erhebliche Ungleichheiten zwischen Wehr- und Zivil-
dienstleistenden zu konstatieren sind®. Der Gesetzgeber
muss demzufolge aktiv werden, um rechtskonforme Zu-
stinde herzustellen®. Dementsprechend konnte der ein-
zelne minnliche Wehrpflichtige gegen einen Einberu-
fungsbescheid Klage vor dem zustindigen Verwaltungs-
gericht erheben (verbunden mit einem Antrag nach §§ 35
WPAIG, 80 V VwGO). Auf eine konkrete Normenkon-
trolle hin bliebe es anschliefend der Entscheidungspriro-
gative des Gesetzgeber iiberlassen, ob er die gebotene
Gleichstellung iiber eine allgemeine Abschaffung der
Wehrpflicht 16st oder sie auf Frauen ausdehnt. Zu priifen
wire ggf., ob der Gesetzgeber dem Art. 79 III GG statt
durch eine ausdriickliche Anderung des Art. 12a 1, IV 2
GG auch schlicht dadurch geniigen konnte, dass er einfach
das WPAIG abschafft und dergestalt die Ermichtigungs-
norm nicht mehr nutzt. Eine Einschrinkung des gesetz-
geberischen Wahlrechts wiirde sich freilich ergeben,
wenn man die allgemeine Wehrpflicht als Verstof§ gegen
Freiheitsrechte werten sollte®. In jedem Fall wire eine
Wehrpflicht, die nunmehr eine wirklich »allgemeine« wi-
re, ein wichtiger Schritt hin zu einer verstirkten Realisie-
rung (und nicht nur Postulierung) der Gleichberechti-
gung. Da die moglichst weitgehende rechtliche Gleichheit
ein zentrales Charakteristikum liberal-demokratischer
Verfassungen ist, wiirde damit zugleich ein Schritt in Rich-
tung auf einen politischen und philosophischen Liberalis-
mus getan, der seinen eigenen Anspruch ernst nimmt und
konsequent zu Ende denkt.

62 Vgl. dazu schon das abw. Votum in BVerfGE 45, 185/203.

63 Er hat hierbei nicht die Mdglichkeit, den Verfassungsverstof§
durch Streichung der Ewigkeitsgarantie des Art. 79 III GG zu
»heilenc, vgl. BVerfGE 84, 90/120.

64 Vgl. dazu Deiseroth, NJ 1999, 635 ff.; Baldus, NZWehrR 1993, 93;
Bottcher, ZRP 1998, 399; Heun, in: Dreier, GG, Bd. 1, Art. 12 a
Rdnr. 8; Gubelt, in: v. Miinch/Kunig, GG, Bd.1, Art. 12a
Rdnr. 8.

Umweltrecht
- Rechtsprechungsbericht 2000/2001 -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernbard Stiier, Miinster/Osnabriick, und Dr. Dietmar Hénig, Berlin®

Das Umweltrecht steht vor neuen Herausforderungen'.
Nach langer Vorlaufzeit ist im vorigen Monat das Artikel-

* Der Beitrag ist VorsRiBVerwG Dr. Giinter Gaentzsch gewidmet,
der zum 31. 7. 2001 wegen Erreichens der Altersgrenze als Vorsit-
zender Richter des 4. Senats des BVerwG in den Ruhestand getre-
ten ist. Gaentzsch war seit seiner Berufung zum RiBVerwG im
Jahre 1982 zunichst als Berichterstatter im 4. und 7. Senat und so-
dann als Vorsitzender des 4. Senats mit Fragen des Umweltrechts
sowie des Bau- und Fachplanungsrechts befasst.

gesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der IVU-RL und
weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz in Kraft ge-
treten. Dieses Umuweltgesetz 2001 idndert nicht nur das
UVPG und das BanGB mit dem neu eingefiibrten Um-
weltbericht, sondern passt auch die Fachplanungsgesetze
an die UVP-AndRL an. Fiir UVP-pflichtige FernstrafSen

kénnen nach dem Ergebnis des Vermittlungsverfabrens

1 Zu den Rechtsprechungsberichten 1998 bis 2000 vgl. Stiier/ Honig,
DVBL. 1999, 1325; DVBI. 2000, 1189.
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Plangenehmigungen mit Ojfentlz'c/y/eeitsbereiligun o —aber
ohne Erérterungstermin — in den nemen Léndern noch bis
zum 31.12. 2006 durchgefiihrt werden. Daneben sind
anch das BImSchG und die 4. BImSchV dem europdischen
Ruchtlinienrecht angepasst worden. Hier sol] iiber das Ab-
fallrecht, das Immissionsschutzrecht, das Wasserrecht, das
Atomrecht, das Bergrecht, das Naturschutzrecht, das Bo-
denschutzrecht, das Gentechnikrecht und das Umaewelt-
informationsrecht berichtet werden.

I. Abfallrecht

Ausgangspunkt zahlreicher Verfahren war im Abfallrecht
weiterhin die Bestimmung des Abfallbegriffs. Daneben
traten aber auch Abgrenzungsfragen zwischen Abfallver-
wertung und Abfallbeseitigung und die Zulissigkeit der
Abfallvermischung, die Andienungs- und Uberlassungs-

pilichten, die abfallrechtlichen Verantwortlichkeiten und
das Abfallgebiihrenrecht.

1. Zur Definition des Begriffs »Abfall«

Der Begriff »Abfall« ist nach der Rechtsprechung des
EuGH unter Beriicksichtigung der Zielsetzung der Richt-
linie eng auszulegen®. Der Begriff »Abfille« im Sinne der
Art. I der Richtlinien 75/442 und 78/319 erfasst auch
Stotfe und Gegenstinde, die zur wirtschaftlichen Wieder-
verwendung geeignet sind. Dieser Begriff setzt nicht vo-
raus, dass der Besitzer, der sich ecines Stoffes oder eines
Gegenstands entledigt, dessen wirtschaftliche Wiederver-
wendung durch andere ausschlieRen will.

Der Anwendungsbereich hingt dabei eng mit der Be-
deutung des Ausdrucks »sich entledigen« zusammen?®.
Nicht jeder Stoff, der nach der in den Anhingen II A
und II B der Richtlinie Beseitigungs- und Verwertungs-
verfahren fiir Abfille beschriebenen Methode behandelt
wird, 1st notwendigerweise als Abfall zu betrachten. Viel-
mehr beziehen die Regelungen sich auch auf Grundstoffe.
Die Anwendung dieses Verfahrens etwa auf LUWA-Bot-
toms* und Holzspine zieht daher nicht zwangsliufig ein
»Sich entledigen« nach sich. Nicht entscheidend fiir die
Einstufung als Abfall sind die Auswirkungen der Behand-
lung des Stoffes auf die Umwelt sowie die gesellschaftli-
chen Auffassungen. Allerdings stellen diese Einschitzun-
gen Anhaltspunkte fiir die Einordnung der Stoffe dar.
Danach sind die LUWA -Bottoms und Holzspine als Ab-
fall anzusehen. Auch die Verwendung des LUWA-Bot-
toms als Brennstoff fiithrt zu keinem anderen Ergebnis,
wenn der verwendete Stoff einen Produktionsriickstand
darstellt’.

2 EuGH, Urteil vom 28. 3. 1990 -~ C-206/88 und C-207/88 -, Slg.
1990, 1-1461 Rdnr. 26 = DVBL. 1991, 375.

3 EuGH, Urteil vom 18.12.1997 — C-129/96 -, Slg. 1997, 1-7411
Rdnr. 26 = DVBI. 1998, 600.

4 Aus dem Strom von Kohlenwasserstoffen wird Molybdin zuriick-
gewonnen. Der dabei entstechende Brennstoff ist zur Verwendung
in der Zementindustrie bestimmt.

5 EuGH, Urteil vom 15. 6. 2000 ~ C-418/97 —, DVBI. 2000, 1365 =

NVwZ 2000, 1156 (1157 f£.).
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2. Zur nationalen Einstufung von Abfall

Bei der Einstufung von Abfall eréffnet der EuGH den
M1tghe('istaaten die Moglichkeit stirkerer Schutzmanah-
men. Die Mitgliedstaaten sind durch die Richtlinje tiber
geféh.rliche Abfille® daher nicht daran gehindert, alle
sonstigen nicht in dem Verzeichnis dieser Richtlinie auf-
geflihrten Abfille als gefihrliche Abfalle einzustufen.
Allerdings miissen die Abfille nach Auffassung des jewei-
ligen Mitgliedstaats eine der in Anhang 1T dieser Richt-
linie aufgezihlten Eigenschaften aufweisen, Dabei sind
Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie iiber gefihrliche Abfille und
das durch die Entscheidung 94/904 EG aufgestellte Ver-
zeichnis gefihrlicher Abfille dahin auszulegen, dass die
Bestimmung des Ursprungs von Abfillen keine Voraus-
setzung dafiir ist, sie im konkreten Fall als getihrlich ein-
zustufen’.

Werden Abfille von Mitgliedstaaten als gefahrlich ein-
gestuft, gilt dies nur fiir das Gebiet des jeweiligen Mit-
gliedstaats. Die Fille sind der Kommission zu melden,
um im Verfahren des Art. 18 der Richtlinie 75/442/EWG
eine Uberpriifung des Verzeichnisses gefihrlicher Abfille
zu ermOglichen®.

3. Ausschluss von Abfallverwertung

Einer Regelung tiber die Einsammlung und Annahme un-
gefihrlicher, zur Verwertung bestimmter Bauabfille steht
Art. 29 EG entgegen, der nur einer begrenzten Anzahl
von Unternehmen die Erlaubnis erteilt, die Abfille einer
Gemeinde zu behandeln. Den Abfallerzeugern ist daher
untersagt, die Abfille durch Einschaltung von Zwischen-
hindlern auszufiihren®. Einer Gemeindesatzung, die dies
fiir eine begrenzte Anzahl besonders ausgewihlter Unter-
nehmer zuldsst, steht Art. 86 EG allerdings nicht ent-
gegen, wenn die Behandlungskapazititen fiir wiederver-
wertbare ungefihrliche Baustoffe nicht zur Verfiigung
stehen.

Die Mitgliedstaaten sind aus den Richtlinien und Ver-
ordnungen der EG nicht verpflichtet, Vertrige mit allen
Unternehmen abzuschlieflen, die eine Genehmigung
nach Art. 10 RL 75/442/EWG zur Annahme und Ver-
wertung von nicht gefihrlichen Bauabfillen haben. Den
Mitgliedstaaten ist zudem erlaubt, Mafinahmen beziig-
lich der Beférderung von Abfillen einschliefflich des Ver-
bots der Beférderung ungefahrlicher, zur Verwertung be-
stimmter Bauabfille zu erlassen, wenn die Beforderung
seinem Abfallbewirtschaftungsplan nicht entspricht.
Die Bestimmungen miissen allerdings mit den Bestim-
mungen des Vertrages und der RL 75/442/EWG verein-
bar sein'®.

6 Richtlinie 91/689/EWG des Rates vom 12. 12. 1991,

7 EuGH, Urteil vom 22. 6. 2000 — C-318/98 —, NVwZ 2001, 313 =
DVBI. 2000, 1295.

8 EuGH, Urreil vom 22. 6. 2000 — C-318/98 —, NVwZ 2001, 313 =
DVBI. 2000, 1295.

9 Dazu schon EuGH, Urteil vom 25. 6. 1998 ~ C 203/96 -, Slg.
1998, 1-4075 Rdnr. 49 = DVBL 1999, 228 = NVwZ 1998, 1169.

10 EuGH, Urteil vom 23. 5. 2000 -~ C-209/98 -, DVBI. 2000, 1144 =

NVwZ 2000, 1151 (1152 ff.).
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4. Vermischung von Abfillen

Die Vermischung von Abfillen ist nicht generell ver-
boten'. Ein Getrennthalten der Abfille kann nach Auffas-
sung des BVerwG nur verlangt werden, wenn das Ver-
mischen von Abfillen nach den konkreten Umstinden ge-
gen die Grundpflicht des Erzeugers oder Besitzers zur ge-
meinwohlvertriglichen Entsorgung gemaf} § 5 Abs. 2 Satz
4 und § 11 Abs. 2 KrW-/AbfG verst6f8t'%. Danach konnen
Abfille mit dem Ziel vermischt werden, das Gemisch ins-
gesamt zundchst der Verwertung und mit Blick auf den
nicht verwertungsfihigen Rest der Beseitigung zuzufiih-
ren. Abfille, die ohne Verstof§ gegen Trennungsgebote ver-
mischt worden sind, sind keine » Abfille zur Beseitigung«
(§ 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG), wenn sie tiberwiegend
verwertbar sind und einer Verwertung zugefiihrt werden.
Es wiirde allerdings »Etikettenschwindel« betrieben,
wenn die Beseitigung gegeniiber der Verwertung die um-
weltvertriglichere Losung darstellt. Auch darf der quanti-
tative bzw. substanzielle Anteil an verwertungsfihigem
Abfall bei den Abfallgemischen nicht so gering sein, dass
sich die Vermischung als Umgehung der Uberlassungs-
pflicht darstellt. Fiir einen solchen Vorwurf bestehen aller-
dings bei einem Anteil von 75 % verwertungsfahigen Ab-
fall keine Anhaltspunkte®.

Von der Méglichkeit, das Getrennthalten gemifl §7
Abs. 1 Nr. 2 bzw. §§ 12 Abs. 1 Nr. 1 KrW-/Ab{G durch
Rechtsverordnung zu regeln, hat der Bund bisher kein Ge-
brauch gemacht'*. Dies ermichtigt aber die Lander nach
Auffassung des BayVGH nicht zu landesrechtlichen Re-
gelungen. Vielmehr hat das BVerwG durch die Auslegung
des § 5 Abs. 2 Satz 4 und § 11 Abs. 2 KrW-/AbfG im Er-
gebnis eine liickenlose Regelung angenommen'®. Deshalb
kénnen Gemeinden als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
triger nur das Getrennthalten von Abfillen hinsichtlich
der Einzelheiten der Uberlassung regeln'.

5. Abgrenzung von Abfall zur Verwertung
und zur Beseitigung

Die Abgrenzung des Abfall zur Verwertung und zur Be-
seitigung spielt auch weiterhin in der Rechtsprechung eine
Rolle. Filterstiube diirfen als Bergversatz nur verwendet
werden, wenn es sich bei der Verwendung der Stiube als
Bestandteil in einer Spiilversatzmischung um eine zulis-
sige Verwertung von Abfillen handelt”. Die mafigeb-
lichen Kriterien hat das BVerwG schon fiir die Verfiillung

11 BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1999 — 7 C 22.98 —, Nds. OVG, Be-
schluss vom 6. 5. 1998 — 7 M 3055/97 -, NVwZ 1998, 202; OVG
Rh.-Pf., Beschluss vom 13. 1. 1999 -8 B 12627/98 -, NVwZ 1999,
679 = DOV 1999, 432; Beschluss vom 3. 2. 1999 -8 B 10134/99 -,
UPR 1999, 200.

12 BVerwG, Urteil vom 15. 6. 2000-3 C 4.00 —, DVBL. 2000, 1356 =
DOV 2000, 1000 (1001), bezugnehmend auf das Urteil vom
29.4.1999-7C22.98—.

13 BVerwG, Urteil vom 15. 6. 2000 — 3 C 4.00 —, DVBL. 2000, 1356.

14 BVerwG, Urteil vom 15. 6. 2000 - 3 C 4.00 - , DVBI. 2000, 1356.

15 BayVGT], Urteil vom 13. 11. 2000-20 N 99. 2746 , NVwZ 2001,
704 = DOV 2001, 258 (259), bezugnehmend auf BVerwG Urteil
vom 15. 6. 2000 — 3 C 4.00 —, DVBL. 2000, 1356.

16 BayVGH, Urteil vom 13. 11. 2000 - 20 N 99.2746 —, DOV 2001,
258 (259).

eines Tontagebaus mit einen Stabilisat aus Asche und Gips
herausgestellt'®. Danach ist entscheidend, ob die stoff-
lichen Eigenschaften einen spezifischen Nutzen iber die
Ablagerung hinaus fiir den bergbaulichen Versatz haben®.
Das NdsOVG hat dies angenommen, da der Nutzen der
aus den Filterstiuben hergestellten Spiilversatzlosung®
nicht nur darin besteht, leeren Raum zu fiillen, wie es fiir
Kunststoffgranulat angenommen wurde?!, sondern durch
den hohen Gehalt an Zink und freiem Kalk eine gute Ab-
bindung und schnellere Verfestigung erreicht wird®.
Schon zuvor hatte das VG Stuttgart mit dhnlicher Begriin-
dung eine stoffliche Verwertung fiir »Baustoffe auf As-
bestbasis (Abfallschliissel 170105)« angenommen?.

Altsle werden auch dann »der Verwertung in hierfiir
genehmigten Anlagen zugefithrt« (§5a Abs.2 Satz 1
AbfG 1.V mit §64 KrW-/AbfG), wenn dort lediglich
eine Vorbehandlung stattfindet, die sich aber als Teil eines
mehrstufigen, immissionsschutzrechtlich unbedenklichen
Verwertungsprozesses darstell¢?*

Fiir die grenziiberschreitende Abfallverbringung trifft
die EG-AbfVerbrVO eine abschlieffende Regelung. Das
Recht der Mitgliedstaaten kann daher auch nicht ergin-
zend herangezogen werden. Nach Art.7 Abs.4 EG-
AbfVerbrVO kann die zustindige nationale Behorde ge-
gen ein falsches Verfahren der Notifizierung von Abfillen
titig werden. Allerdings kann sie nicht den Einwand auf
Art. 4 EG-AbfVerbrVO stiitzen, falls die Verbringung von
zur Verwertung bestimmten Abfillen nach Art. 6 EG-
AbfVerbrVO notifiziert worden ist®.

6. Andienungs-/Uberlassungspflichten

Die Regelungsbefugnis des offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigers beschrinkt sich bei nach Bundesrecht iiber-
lassungspflichtigen Abfillen auf die Art und Weise der
Uberlassung, da das »Ob« der Uberlassung von Abfillen
in § 13 Abs. 1 KrW-/AbfG bereits abschlieflend geregelt
ist. Nur das »Wie« der Ausgestaltung der Uberlassungs-
pflicht regelt das KrW-/AbfG nicht. Hier sind konkreti-
sierende Regelungen durch den Landesgesetzgeber mog-

17 NdsOVG, Beschluss vom 14.7.2000 — 7M 2005/99 -,
NVwZ-RR 2001, 19 (19 £.).

18 BVerwG, Urteil vom 26. 5. 1994 -7 C 14.93 —, BVerwGE 96, 80 =
DVBI. 1994, 1013 (1014).

19 BVerwG, Urteil vom 26. 5. 1994 -7 C 14.93 —, BVerwGE 96, 80 =
DVBL 1994, 1013 (1014); Urteil vom 14. 4. 2000 — 4 C 13.98 —,
DVBL. 2000, 1351 = NVwZ 2000, 1057.

20 Diese stellt nur ein unselbstindiges Zwischenstadium dar,
BVerwG, Urteil vom 26. 5. 1994 - 7 C 14.93 -, BVerwGE 96, 80
=DVBI. 1994, 1013 (1014).

21 BVerwG, Urteil vom 14. 4. 2000 — 4 C 13.98 -, BVerwGE 111,
136 = DVBI. 2000, 1353.

22 NdsOVG, Beschluss vom 14.7.2000 - 7M 2005/99 -,
NVwZ-RR 2001, 19 = ZUR 2001, 92. _

23 VG Stuttgart, Beschluss vom 25. 5. 2000 — 13 K 5456/99 -, DOV
2000, 967 (968).

24 BVerwG, Urteil vom 8. 3. 2001 — 3 C 26.00 -, DVBI. 2001, 935.

25 VGH BW, Urteil vom 25.1.2001 — 10 S 822/99 -, DVBL. 2001,
651 (6521.); offen gelassen durch BVerwG, Beschluss vom
10. 11. 2001 — 3 C 3.00 —, DVBL. 2001, 915, mit Hinweis auf die
Entscheidungskompetenz des EuGH.
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lich und nur insoweit kdnnen auch die damit zusammen-
hingenden Fragen den 6ffentlichrechtlichen Entsorgungs-
trigern lbertragen werden®. Die Zustindigkeit fiir die
Ausfihrung des KrW-/AbfG ergibt sich dabei aus den
Landesgesetzen. Demzufolge kann in Hessen der han-
delnde Landkreis keine Uberlassungspflichten durch Sat-
zung begriinden?.

7. Verantwortlichkeit fiir Abfall

Der den Abfall transportierende selbstindige Frachtfithrer
ist Abfallbesitzer im Sinne des Abfallrechts und kann fiir das
Entsorgungsentgelt haften. Denn der Abfallbesitz setzt an-
ders als im Zivilrecht keinen Besitzbegriindungswillen vo-
raus?®. Demgegentiber ist ein angestellter Fahrer nur Besitz-
diener und nicht Adressat des KrW-/AbfG?. Der Vermieter
von Kesselwagen ist hingegen nicht Abfallbesitzer von Ge-
genstanden, die der Mieter eingelagert hat. Er kann aber als
Zustandsstorer nach Ordnungsrecht zur Beseitigung von
Gefahren fur abfallwidrigen Sondermill als Eigentiimer
der Kesselwagen in Anspruch genommen werden™.

8. Verantwortlichkeit fiir Deponien
Im Abfallrecht ist an die rechtliche und tatsichliche Ver-
antwortlichkeit fiir eine Deponie anzukniipfen und nicht
an die sachenrechtliche Eigentiimerstellung und auch
nicht an eine frithere Rechtsstellung®'. So ist die Treuhand-
anstalt abfallrechtlich verantwortlich, wenn sie sich ver-
pflichtet hat, fiir die den Vertragspartner tretfenden Folgen
einer fritheren Bodenverseuchung einzutreten®.
Kreisangehorige Gemeinden haften als chemalige Inha-
berinnen von Deponien fiir deren Sanierung, soweit diese
nicht im Rahmen der Neuorganisation der Abfallbeseiti-
gung auf den Landkreis iibertragen worden sind. Diese
Haftung wird im Auffenverhiltnis nicht dadurch aus-
geschlossen, dass sich die Gemeinden im Gegensatz zu
Landkreisen nicht durch Abfallgebithren refinanzieren

konnen®.

9. Abfallgebiihren ' o
Der kommunale Satzungsgeber handelt nicht willkiirlich,
wenn er die Grundgebiihr fiir die Abfallentsorgung nach

26 VGH BW, Urteil vom 22. 3. 2001 — 2'S 2043/00 - VHBGW Ls.
2001, Beilage 6 B 1; HessVGH, Beschluss vom 4. 9. 2000 - 6 TG
1886/00 —, N'VwZ 2001, 108 (109).

27 HessVGH, Beschluss vom 4. 9. 2000 - 6 TG 1886/00 —, NVwZ
2001, 108 (109); anders nach § 41 Abs. 3 NdsAbfG und § 34
NRWAbIG.

28 Dazu BVerwG, Urteil vom 11.2.1983 -7 C 45.80 -, BVerwGE
67,8 (12)= DVBL. 1983, 637;; Urteil vom 11. 12 1997 — 7 C 58.96
_ BVerwGE 106, 43 (49) = DVBI. 1998, 336.

29 OLG LSA, Urteil vom 22. 6. 2000 ~ 7 U (Fs) 64/99 ~.

30 OVG LSA, Beschluss vom 8.9.2000-B2S 677/99 —, JMBL. ST
2001, 9-10.

31 BVerwG, Beschluss vom 25.1.2000 ~ 3B 1.00 - Buchholz
451.221 § 36 KrW-/AbfG Satz 2.

32 BVerwG, Beschluss vom 7. 12. 2000 ~ 3 B 148.00—, NVwZ 2001,
686 = LKV 2001, 228 (228 £.); Urteil vom 3. 8.2000-3 C 29.99 -,
NVwZ 2002, 572.

33 So fir Art. 7 Abs. 5 Nr. 2 BayAbfG BayVGH, Beschluss vom
2.2.2001 -207ZB 00.3551 —, DVBI. 2001, 670.
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einem grundstiicksbezogenen Mafistab bemisst. Das Ver-
fassungsrecht enthilt auch kein striktes Gebot der gebiih-
renrechtlichen Leistungsproportionalitit*. Das gilt zu-
mindest dann, wenn es sich bei den nicht oder nur teilweise
genutzten Teilleistungsbereichen um typischerweise an-
fallende Leistungen wie der Biomiillentsorgung handelt.
Der hierfiir anzusetzende Kostenanteil darf aber nicht im
krassen Missverhaltnis zu den Gesamtkosten stehen. Auch
muss dem Gebiihrenpflichtigen jederzeit ein Wechsel zwi-
schen den verschiedenen Teilleistungsbereichen méglich
sein. Aus diesem Grund ist eine einheitliche Behilter-
gebiihr fiir die Abholung von Restabfall und von Bioabfall
gerechtfertigt®.

Das Aquivalenzprinzip und der Gleichheitssatz verlan-
gen keine Erhebung der Benutzungsgebiihren strikt nach
dem Maf der durch die jeweilige Benutzung verursachten
Kosten®. Auch ist eine Quersubventionierung der Bio-
tonne durch die Freistellung der ersten 60 | Bioabfall mit
Art. 3 Abs. 1 GG und § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/Ab{G ver-
einbar”. Auf diese Weise werden einerseits Anreize zur
Trennung der Abfallfraktionen geschaffen und anderseits
die Eigenkompostierer angeregt, die Biotonne fiir proble-
matischen Bioabfall zusitzlich zu nutzen®®.

Bei einer schrittweisen Einfuhrung der Biotonne kén-
nen die bisherigen Gebiihrentarife aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung fiir einen Ubergangszeitraum un-
verindert beibehalten werden®. Ein gegen die Einfithrung
von Bioabfallbehiltern gerichtetes Biirgerbegehren kann
der gesetzlichen Verpflichtung des Entsorgungstrigers
zur getrennten Einsammlung und Verwertung kompos-
tierbarer Abfille zuwiderlaufen und daher unzulissig
sein®. )

Kosten, die auf einer vorschbaren Uberdimensionie-
rung eines Miillheizkraftwerks beruhen, diirfen grund-
sitzlich nicht auf die Benutzer umgelegt werden, wenn

34 BVerw@G, Urteil vom 21. 10. 1994 -8 C21.92 -, NVwZ-RR 1995,
348.

35 BVerwG, Urteil vom 20. 12.2000- 11 € 7.00 -, DVBI. 2001, 488
(490); a. A. anscheinend OVG NW, Urteil vom 17.3.1998 -9 A
1430/96 -, NVwZ-RR 1998, 775 = DVBI. 1998, 734; HessVGH,
Urteil vom 18.8.1999 — 5 UE 251/97 -, DVBL. 2000, 645 =
NVwZ-RR 2000, 387 (388).

36 BVerwG, Urteil vom 26.10.1977 -7 C 4.76 -, BB 1978, 479.

37 BVerwG, Urteil vom 20. 12. 2000~ 11 C 7.00 -, DVBL. 2001, 488
(491 £.); zur Zulassigkeit von Lenkungszwecken in Gebiihren-
regelungen BVerfG, Beschluss vom 6.2.1979 — 2 BvL 5/76 -,
BVerfGE 50, 217 (226) = DVBL. 1978, 774; Beschluss vom
10. 3. 1998 — 1 BvR 178/97 —, BVerfGE 97, 332 (345) = DVBL
1998, 699; BVerwG, Beschluss vom 3.5. 1994 ~ 8§ NB 1.94 —,
DVBL. 1994, 820; Beschluss vom 26.5.1998 -8 B 82.98 -, DVBL
1998, 1224 = UPR 1998, 391.

38 BVerwG, Urteil vom 20. 12. 2000 - 11 C 7.00 - DVBI. 2001, 488;
dazu auch OVG Bremen, Urteil vom 12.7.2000 -1 A 88/00 —,
NordOR 2000, 516 (517 £.); NdsOVG, Urteil vom 20. 1. 2000 -
9 K 2148/99 —, NdsVBI. 2000, 113 (116); OVG NW, Urteil vom

10. 8. 1999 — 22 A 5429/96 —, NVwZ 1999, 91 £.:NdsOVG, Urteil
vom 20. 1. 2000 ~ 9 K 2148/99 —, NdsVBL. 2000, 113 (116).

39 BayVGH, Beschluss vom 15. 9. 2000 - 4 B 96.2924 -, NVwZ-RR
2001, 130 (131).

40 VG Hannover, Urteil vom 23.2.2000~ 1 A 3488/99 —, NdsVBI.
2001, 101 (101 f£.).
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der Riickgang der zu beseitigenden Abfille im Bereich des
Gewerbe- und Industriemiills bereits rechtzeitig abzuse-
hen war. Kostentiberschreitungen von bis zu 10 % sind
bei einer abgabenrechtlichen Veranlagung nicht unerheb-
lich. Ebenso diirfen keine Riickstellungen fiir Mafinahmen
gebildet werden, deren Durchfiihrung erst in mehr als drei
Jahren zu erwarten ist*!.

Ein grundsatzlich zuldssiger Wahrscheinlichkeitsmafi-
stab bei der Gebiihrenberechnung muss auf eine Berech-
nungsgrundlage zurtickgreifen, die zutreffende Riick-
schliisse auf das tatsichliche Mafl der Benutzung der &f-
fentlichen Einrichtung zulisst. Ein Gebthrenmafistab,
der bei der Benutzung einer Erddeponie auf die Zahl der
Achsen der anliefernden Fahrzeuge abstellt, gentigt diesen
Anforderungen nicht, da er keinen hinreichend genauen
Anhaltspunkt fiir den Umfang der Benutzung der Depo-
nie bietet”. Auch eine unterschiedliche Gebtiihrenbemes-
sung danach, ob (lose) Abfille in einem Anhinger oder in
einem anderen Transportmittel angeliefert werden, ist un-
zulissig, weil er keinen Bezug zum Ausmafl der Benut-
zung hat®.

II. Immissionsschutzrecht

Im Immissionsschutzrecht standen vor allem Fragen der
genehmigungsbediirftigen Anlagen, Sicherheitsfragen, die
Konkurrenz mehrerer Genehmigungsverfahren, die TA-
Luft, der Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte sowie
die Mobilfunkanlagen im Vordergrund.

1. Genebmigungsbediirftige Anlagen

Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfillen zur
Beseitigung fiir besonders gefihrliche Abfille sind nicht
nach § 1 Abs. 6 der 4. ImSchV von der Genehmigung frei-
gestellt. Die Vorschrift gilt nur fiir Anlagen, die ein zu ver-
nachlissigendes geringes Umweltgefihrdungspotenzial
aufweisen*.

Ein vorzeitiger Verschleifl sicherheitsrelevanter Teile*
bei einer Referenzanlage steht der Erteilung der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung nicht entgegen.
Das Uberwachungssystem der Anlage muss aber nach
Einschitzung zweier Sachverstindiger i.S. des §29a
Abs. 1 BImSchG gewihrleisten, dass eventuell eintretende
Schiden rechtzeitig erkannt und verortet werden*.

Ein Container-Terminal bedarf der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung, wenn dort Stoffe i.S. von
Nr. 9.34 und 9.35 des Anhangs zur 4. BImSchV nicht le-
diglich nur umgeschlagen, sondern gelagert werden. Dabei
kann auf die Begrifflichkeit im Gewisserschutzrecht

41 VG Neustadt a. d. W., Urteil vom 19. 6. 2000 — 1 K 1121/00 —,
UPR 2001, 40.

42 VGH BW, Beschluss vom 26. 6. 2000—2 S 132/00 - VBIBW 2001,
21 (21 ff).

43 BayVGH, Beschluss vom 14. 6. 2000 — 4 N 96.3935 —, BayVBL.
2001, 245 = NVwZ-RR 2001, 188.

44 VGH BW, Urteil vom 9. 5. 2000 - 10 S 1141/99 —, ESVGH 50,
256 = DVBL. 2001, 405.

45 Der Wirmeschutzauskleidung des Hochtemperaturreaktors.

46 HessVGH, Urteil vom 15. 2. 2001 - 2 TG 3560/00 —.

(§§ 26 Abs. 2, 34 Abs. 2 sowie § 19g Abs. 1 WHG) und
im Abfallrecht (§ 4 Abs. 5 KrW-/Ab{G) zuriickgegriffen
werden. Nur kurzfristig in Verbindung mit dem Transport
bereitgestellte und aufbewahrte Stoffe, bei denen der un-
mittelbare Zusammenhang zwischen An- und Abtrans-
port nicht verloren geht, werden nicht gelagert. Anhalts-
punkte fiir eine genauere zeitliche Bestimmung enthilt § 3
Abs. 3 GefStoffV, wonach das Gefahrgut innerhalb einer
Frist von 24 Stunden bzw. nach Ablauf des nichsten Werk-
tages nach der Ankunft verlassen muss. Ansonsten werden
die Stoffe nicht bereitgestellt, sondern gelagert®.

2. Sicherbeitsabstand

Ein Fliissiggas-Tanklager muss zur Verhinderung eines
Storfalls nach §3 Abs. 1, 3 der 12. BImSchV einen ausrei-
chenden Sicherheitsabstand haben. Die Reichweite von Si-
cherheitsabstinden ist unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhiltnismifligkeit von der Behérde danach zu bestim-
men, mit welchen Auswirkungen bei Storfillen aufgrund
der konkreten Beschaffenheit und Lage der genehmigten
Anlage zu rechnen ist. Die erforderlich Risikoermittlung
und -bewertung muss anlagenbezogen erfolgen®.

3. Konkurrenz mehrerer Genebhmigungsvorbehalte
Maf8geblich fiir die Einordnung eines Lagers mit pyro-
technischen Gegenstinden als genchmigungsbediirftige
Anlage nach Nr. 9.35 des Anhangs zur 4. BImSchV ist die
Gesamtmenge der in den Gegenstinden enthaltenen ex-
plosionsgefahrlichen Stoffe oder Zubereitungen. Bei ei-
nem Aufeinandertreffen mehrerer Genehmigungsvor-
behalte ist vorbehaltlich einer anderweitigen gesetzlichen
Regelung das Genehmigungserfordernis maflgeblich, das
aufgrund seiner umfassenderen Konzentrationswirkung
einen grofleren Kreis 6ffentlicher Vorschriften und Be-
lange erfasst®.

4. TA-Luft

Nach Ansicht des VGH BW stellt der in Nr. 3.1.3. TA Luft
vorgesehene allgemeine Emissionsgrenzwert fiir Gesamt-
staub von 50 mg/m® lediglich eine Mindestanforderung
dar®®. Die Immissionsschutzbehérde ist deshalb bei Ein-
haltung des Grenzwerts nicht gehindert, bereichsspe-
zifisch fiir Anlagen mit dem Stand der Technik entspre-
chenden Abgasreinigungseinrichtungen anspruchsvollere
Grenzwerte vorzugeben. Sind die Grenzwerte der TA-
Luft durch gesicherte Erkenntnisfortschritte in Wissen-
schaft und Technik iiberholt, entfillt die rechtliche Auflen-
wirkung dieser Verwaltungsvorschrift. Der jeweilige

Stand der Technik ist dann fiir das Verwaltungsverfahren
mafigeblich®.

47 OVG NW, Beschluss vom 26.10.2000 - 21 B 1468/00 -,
NVwZ-RR 2001, 231 = DOV 2001, 300.

48 HessVGH, Urteil vom 23. 1. 2001 — 2 UE 2899/96 —.

49 OVG Berlin, Beschluss vom 20. 10. 2000 -2 §9/00—, NVwZ-RR
2001, 89 (91) (vgl. auch § 78 Abs. 2 VwVIG).

50 VGH BW, Urteil vom 10. 7. 2000 — 10 S 792/99 —, DVBL. 2000,
1865 (1866) — nicht rechtskriftig.

51 VGH BW, Urteil vom 10. 7. 2000 — 10 S 792/99 -, DVBI. 2000,
1865 (1867); vgl. auch BVerwG, Urteil vom 21.6.2001 - 7C
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5. Immissionsschutz- oder Storfallbeauftragter

Weder Betreiber noch Mitglieder der Geschiftsleitung
diirfen zum Immissionsschutz- oder Storfallbeauftragten
bestellt werden®. ‘

6. Mobilfunkanlagen

Schidliche Umwelteinwirkungen durch Mobilfunkanla-
gen sind nach dem derzeitigen Stand der Wissenschaft
nicht nachweisbar, wenn die in 26. BImSchV enthaltenen
Grenzwerte eingehalten werden®. Die 26. BImSchV ist
mit dem GG vereinbar, auch wenn sie keine Vorsor-
geanforderungen an Hochfrequenzanlagen zur Beriick-
sichtigung athermischer Wirkungen enthilt. Bislang gibt
es noch keinen wissenschaftlich eindeutigen Nachweis
fiir eine schidliche Wirkung von gepulster Hochfrequenz-
strahlung. Die Untersuchungen tber die Wirkung von
Handys konnen dabei nicht auf Mobilfunkanlagen tiber-
tragen werden®*.

III. Wasserrecht

Im Wasserrecht standen Entscheidungen zur Gewisserbe-
nutzung, Deichbaumafinahmen, die wasserwirtschaftliche
Verantwortlichkeit, Wasserschutzgebiete, Abwasserabga-
ben, der Ausbau und die Unterhaltung der Bundeswasser-
strafen und der Bau von Wasserkraftwerken im Vorder-
grund.

1. Gewidsserbenutzung

Das Fortbestehen einer alten Befugnis zur Gewisserbe-
nutzung setzt voraus, dass die aufgrund der Widmung vor-
handene Entwisserungseinrichtung seither nicht geandert
worden ist. § 15 Abs. 2 WHG lisst alte Rechte und Befug-
nisse zwar fortgelten. Thnen wird jedoch keine iiber Er-
laubnisse und Bewilligungen nach dem WHG hinaus-
gehende Wirkung dahin gehend beimessen, dass sie sich
unbegrenzt auch auf spitere Anderungen der Anlage er-
strecken. Die Entwisserungsverhiltnisse der Strafle diir-
fen sich daher nicht in sonstiger Weise rechtserheblich dn-
dern®.

Als Voraussetzung fiir die Genehmigung einer Aus-
nahme nach Art. 61 Abs.2 Satz 2 BayWG diirfen sich
der Wasserabfluss, die Hohe des Wasserstandes, die Was-
serriickhaltung oder die Gewisserbeschaffenheit nicht
nachteilig indern. Die Vorschrift dient dabei auch dem
Schutz einzelner Grundstiickseigentiimer vor spiirbaren

21.00 —, wonach der Industriebetrieb keinen Anspruch auf einen
»Sicherheitspuffer« habe.

52 OVGNW, Urteil vom 14. 11. 200021 A 2891/99 -, DVBI. 2001,
408.

53 NdsOVG, Urteil vom 19.1.2001 -1 O 2761/00 -, DVBL. 2001,
67 = NVwZ 2001, 456 (456 f.); HessVGH, Urteill vom 29. 7. 1999
-4 TG 2118/99 -, NVwZ 2000, 694 = DOV 2000, 335; Sachs-
OVG, 17.12.1997 —~ 1 S 746/96 —, LKV 1998, 353 = BauR 1998,
1226; BayVGLL, Beschluss vom 8.7.1997 — 14 B 93.3102 —,
NVwZ 1998, 419.

54 VG Miinchen, Urteil vom 13. 11. 2000~ M 1 K 96.1078 —, DVBL
2001, 408 — nicht rechtskriftig.

55 BVerwG, Beschluss vom 1.9.2000-11 B 37.00 -
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und nicht unerheblichen nachteiligen Einwirkungen auf
ihre auch landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke.

Gegen den Inhaber einer wasserrechtlichen Bewilligung
kann der betroffene Dritte nach §11 Abs. 1 WHG auch
dann keinen Anspruch auf Unterlassung geltend machen,
wenn nachteilige Wirkungen der bewilligten Gewisserbe-
nutzung bei Erteilung der Bewilligung nicht voraussehbar
waren. Das Gleiche kann fir vom WHG aufrechterhaltene
alte Wasserrechte, wie die nach preuflischem Wasserrecht
verlichenen Staurechte, gelten, wenn die wasserwirtschaft-
lichen Verhiltnisse oder Belange Dritter nicht in wesentli-
chem Umfang nachteilig beeinflusst werden®’.

Die nachtrigliche Festsetzung einer Entschidigung zu-
gunsten des von der Ausnutzung einer wasserrechtlichen
Erlaubnis nachteilig Betroffenen setzt voraus, das die
Nachteile von der erlaubten Gewdssernutzung unmittel-
bar und adiquat verursacht werden’®.

2. Gewdsseranlagen

Die durch die Erhdhung eines riickwirtigen Deiches her-
vorgerufene Gefahr der Uberflutung eines in seinem Vor-
land belegenden Grundstiicks bzw. darauf befindlicher
Bauanlagen, die zuvor Flutlichter waren, ist nach Auffas-
sung des OVG Hamburg eine adiquate Folge der Deicher-
hohung. Ein Vorbehalt nachtriglicher Auflagen oder die
Festsetzung einer Entschidigung gemifl §48 Abs. 6
HWaG i. V. mit § 10 Abs. 1 WHG kommt dabei auch in
Betracht, wenn lediglich das Ausmaf einer Rechtsverlet-
zung oder nachteiliger Wirkung zum Zeitpunkt des Erlas-
ses des Planfeststellungsbeschlusses noch nicht hinreichen
sicher feststellbar sind”.

3. Verantwortlichkeit
Eine abstrakte Verhaltensverantwortlichkeit kann im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf einen neuen Rechts-
triger iibergeben werden. Allerdings gilt dieser Grundsatz
nach Auffassung des Schl.-H. OVG nicht fir die Ausglie-
derung als besondere Form der partiellen Gesamtrechts-
nachfolge, wenn gesetzlich geregelt ist, dass der Ubergang
des Vermégens einschlieflich der Verbindli chkeiten solche
Gegenstinde nicht erfasst, die nicht durch Rechtsgeschift
iibertragen werden konnen. Die Verantwortlichkett fiir ei-
nen Verstofd gegen wasserrechtliche Vorschriften durch
Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn ist daher mit der
Neuordnung des Eisenbahnwesens auf das Bundeseisen-
bahnvermogen iibergegangen und nicht auf die Deutsche
Bahn AG ausgegliedert worden®.

Beim Wechsel des Grundeigentums entsteht die Zu-
standsverantwortlichkeit in der Person des Erwerbers

56 BayVGH, Beschluss vom 6. 6. 2000 — 22 ZS 00.1252 -, BayVBL
2001, 20 = ZfW 2001, 46 (47).

57 BGH, Urteil vom 15. 3. 2001 -IIT ZR 154/00 -, DVBI. 2001, 927.

58 VGH BW, Urteil vom 1.2.2001 - 8 § 2042/00 - VGH BW-Ls.

2001, Beilage 4, B 6.
59 OVG Hamburg, Urteil vom 22.3.2000 -5 Bf 22/96 -, DVBL

2000, 1869 (1869 f£.).

60 Schl-H. OVG, Urteil vom 23. 8.2000-2 L 29/99 DVBIL. 2000,
1877 (1878 ff.); bestatigt durch BVerwG, Urteil vom 15. 3. 2001 -
11 C 11/00 —.
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neu, wihrend der vorherige Eigentiimer ausscheidet. Bei
einem fest umrissenen Vertrag der Behorde mit einem
Dritten zur Beseitigung der Storung trifft die Kostener-
stattungspflicht daher denjenigen Eigentiimer als Zu-
standstorer, in dessen Eigentumszeit der Vertragsschluss
mit dem Dritten fillt. Dabei kénnen, sobald feststeht,
dass eine Gefahr fiir Boden und Grundwasser von einem
bestimmten Grundstiick ausgeht, auch die Kosten der Vor-
bereitung von Sanierungsmafinahmen als erstattungs-
pflichtige Kosten der unmittelbaren Ausfihrung nach § 7
Abs. 1, 3 SOG verlangt werden. Der Grundeigentiimer
darf allerdings nur in Anspruch genommen werden,
wenn ein primar pflichtiger Handlungsstorer nicht ohne
unangemessenen Verwaltungsaufwand gefunden werden
kann. Der Grundeigentiimer ist allerdings von den Sanie-
rungskosten freizustellen, wenn er sich in einer »Opfersi-
tuation« befindet. Diese ist allerdings nicht anzunehmen,
wenn er selbst durch Vermietung zu gewerblichen Zwe-
cken die Moglichkeit einer storenden Grundstiicksnut-
zung erdffnet hat und die Kosten vergleichsweise niedrig
sind (10 % des Grundstiickswertes)®!.

4. Wasserschutzgebiete

Die Lagerung von Giille in Tiefbehiltern ist bei Beach-
tung der allgemein anerkannten Regeln der Technik auch
in der weiteren Schutzzone III eines Wasserschutzgebie-
tes grundsitzlich zulissig, wenn nicht im Einzelfall kon-
krete Feststellungen eine besondere Gefihrdung der
offentlichen Wasserversorgung vermuten lassen. Dabei
hat das OVG NW abweichend vom BayVGH angenom-
men, dass die Regelungen einer kiinftigen Wasserschutz-
gebietsverordnung einem nach § 35 Abs. 1 BauGB privi-
legierten Vorhaben nicht als offentlicher Belang entgegen
stehen®.

Die Ausweisung eines Wasserschutzgebiets ist bereits
erforderlich im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 1 WHG, wenn
sie verniinftigerweise geboten ist®’. Ausreichend ist inso-
fern eine Vermeidung und Verminderung der Beeintrich-
tigung der Eignung des in Anspruch genommenen Grund-
wassers fir Trinkwasserzwecke. Der anzustrebende
Schutz muss dabei auf Dauer angelegt sein®*.

Wird ein Grundstiick durch Verordnung in ein Wasser-
schutzgebiet einbezogen, beginnt die Klagefrist fir die
Entschidigung erst, wenn mit dem Inkrafttreten der Ver-
ordnung die Verbote und Beschrinkungen, die einen Ent-
schidigungsanspruch begriinen kénnen, wirksam gewor-
den sind®.

61 OVG Hamburg, Urteil vom 17.5.2000 — 5 Bf 31/96 -, DVBL
2000, 1882.

62 OVG NW, Urteil vom 3. 8. 2000-7 A 3871/99 —, BauR 2001, 223;
abweichend von BayVGH, Urteil vom 20.5.1994 - 1B92.
2572 —, BayVBl. 1995, 18 = NuR 1995, 198 = BRS 56, Nr. 74.

63 BayVGH, Beschluss vom 8.12.1996 - 22N 953196 -,
NVwZ-RR 1997, 609; VGH BW, Urteil vom 5.8.1998 — 8S
1906/97 —, NVwZ 1999, 1249. B

64 BayVGH, Urteil vom 6. 12.2000 - 23 N 96.1148 —, BayVBL
2001, 311 = BauR 2001, 774.

65 BayObLG, Urteil vom 29. 5. 2000 - 2 Z RR 12/99 -, NVwZ-RR
2000, 750 (751 £.).

5. Abwasserabgaben

Ein Verrechnungsanspruch nach §10 Abs.4 1. V. mit
Abs. 3 AbwAG (1994) kommt nur in Betracht, wenn die
Abwasserbehandlungsanlage im mafigeblichen Zeitpunkt
des Anschlusses der vorhandenen Einleitung dem
Mindeststandard nach § 18 b Abs. 1 1. V. mit § 7a WHG
entspricht. Dabei kommt weder wasserrechtlichen Er-
laubnissen und Genehmigungen insoweit eine Feststel-
lungswirkung zu, noch reicht allein die Minderung der
Gesamtschadstofffracht einen Verrechnungsanspruch zu
begriinden®®.

§ 9 Abs. 5Satz 1 Nr. 2 AbwAG (1991) bindet die Ermi-
Bigung des Abgabensatzes an die tatsichliche Einhaltung
der Anforderungen der allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften nach §7a Abs. 1 WHG im Veranlagungszeit-
raum. Die Ermittlung eines hoheren Anforderungswerts
nach § 7 a Abs. 1 Satz ( LAbwAG ist auf das tatsichliche
Einleiterverhalten und nicht auf den erklirten Uber-
wachungswert abzustellen. Auch bei Schadstoffen, an die
keine Anforderungen in den allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften zu § 7 a Abs. 1 WHG gestellt werden, sind die
allgemein anerkannten Regeln der Technik im gesamten
Veranlagungszeitraum einzuhalten®’.

Da sich die Berechnung der Abwasserabgabe nach dem
héchsten Messergebnis richtet, ist auch ein wegen der Un-
verwertbarkeit einzelner Teilparameter unvollstindiger
Summenwert der Abgabenfestsetzung als das hochste Er-
gebnis aus der behordlichen Uberwachung zugrunde zu
legen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 AbwAG). Er muss aber héher lie-
gen als die vollstindig verwertbaren Ergebnisse der tibri-
gen im Rahmen der behordlichen Uberwachung durch-
gefithrten Messungen®®.

Zur betriebsfertigen Herstellung des Abwasserkanals ist
es bei Hinterliegergrundstiicken, die etwa 50 Meter von
der kanalisierten Strale entfernt liegen, regelmiflig nicht
erforderlich, dass der Anschlusskanal bis an die Grenze
des Hinterliegergrundstiicks verlegt wird. Fehler bei der
Kalkulation fithren nur dann zur Unwirksamkeit des be-
schlossenen Beitragsatzes, wenn dieser zu Lasten der Bei-
tragspflichtigen den bei einer ordnungsgemifien Kalkula-
tion héchstens zulissigen Beitragsatz tibersteigt. Insoweit
schliefit sich das NdsOVG der Mehrheit der Obergerichte
an®, dass einzelne Fehler nicht bereits fiir sich allein zur
Unwirksamkeit des beschlossenen Beitragsatzes fithren”.
Dabei ist die Anordnung des Anschluss- und Benutzungs-
zwangs an die gemeindliche Entwisserungsanlage unzu-
lissig, wenn das Grundstiick — auch ohne dingliches oder

66 OVG NW, Urteil vom 13. 12. 2000 - 9 A 2055/99 —.

67 VGH BW, Urteil vom 28.9.2000-2 S 944/98 —, DVBI. 2001, 80;
in Fortfilhrung von BVerwG, Urteil vom 28.10.1998 - 8 C
30.96 —, BVerwGE 107, 345 = DVBIL. 1999, 402.

68 BVerwG, Urteil vom 29. 1. 2001 - 11 C 3/00 —.

69 BayVGH, Urteil vom 23. 4. 1998 -23 B 96.3585 —, BayVBL. 1998,
593; OVG Rh.-Pf., Urteil vom 30. 10. 1997 - 12 A 11984/96 -,
KStZ 1998, 71; OVG NW, Urteil vom 2. 6. 1995 — 15 A 3123/
93 —, DVBL. 1996, 382.

70 NdsOVG, Urteil vom 26. 7. 2000 -9 L 4640/99 —, NdsVBI. 2001,
117 (117 £.) gegeniiber dem Urteil vom 11. 6. 1991-9 L 186/89 -,
NVwZ-RR 1992, 503.
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schuldrechtliches Leistungsfithrungsrecht ~ bereits ange-
schlossen ist”".

Es ist grundsitzlich unbedenklich, wenn der Verord-
nungsgeber mit der Aufstellung des Abwasserbeseiti-
gungsplans und den verbindlichen Regelungen in der Ver-
ordnung dafiir Sorge tragt, dass eine iiberdimensioniert er-
richtete Gruppenklaranlage wirtschaftlicher arbeiten
kann. Dementsprechend darf der Verordnungsgeber durch
die Zuordnung einer Gemeinde in den Einzugsbereich ci-

ner bestimmten Gruppenkliranlage auch wirtschaftliche
Interessen verfolgen”.

6. Unterbaltung und Ausban von BundeswasserstrafSen
Die Errichtung cines Leitwerkes in einer Bundeswasser-
strafie auf der Griindung eines bis 1970 bestehenden und
danach durch Militirmanover der sowjetischen Streit-
krifte zerstorten Deckwerkes ist rechtlich eine Unterhal-
tungsmafinahme, auch wenn zwischen dem Leitwerk und
der Uferlinie eine Flachwasserzone entstehen soll, die es
bei dem fritheren Deckwerk nicht gab. Fir die Berech-
nung des erforderlichen engen zeitlichen Zusammenhangs
stellt das BVerwG auf den Zeitpunkt der Wiedervereini-
gung ab”.

Der Anwendungsbereich des § 48 Abs. 1 Nr. 9 VwGO
ist auf das Planfeststellungsverfahren fiir den Neubau und
Ausbau von Bundeswasserstraflen nach dem WaStrG be-
schrinke. Ein Ausbau einer Bundeswasserstrafie nach § 12
Abs. 2 Satz 1 WaStrG ist nur gegeben, wenn die Umgestal-
tungsmafinahmen darauf abzielen, die Verkehrsfunktion
der Bundeswasserstrafle zu verbessern. Dienen die Mafi-
nahmen zur Umgestaltung einer Bundeswasserstrafie so-
wohl den Interessen der Schifffahrt als auch sonstigen
Zwecken, richtet sich die Rechtsnatur dieser Mafinahmen
danach, aus welchen Griinden sie iiberwiegend vorgenom-
men werden”™.

7. Bau eines Wasserkraftwerks

Soll an einem naturnahen unverbauten Bach- oder Fluss-
abschnitt ein neues Wasserkraftwerk zur Stromerzeugung
errichtet werden, kann die Planfeststellungsbehdrde
grundsitzlich von dem Verbot des §24 Abs.2 Satz1
Nt 10 LPfIG Rh.-Pf. eine Befreiung gemifl § 38 Abs. 1
Nr. 2 LPfIG Rh.-P¥. erteilen. Diese Befreiungsmoglichkeit
besteht auch bei einer privatniitzigen Planfeststellung™.
Die Befreiung setzt jedoch voraus, dass die fir das Vor-
haben sprechenden Griinde des Wohls der Allgemeinheit
die geschiitzten Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in der konkreten Wertung tiberwiegen’.

71 BayVGI”I, Urteil vom 26.9.2000-23 B 00.1613 —, BayVBl. 2001,
54,

72 OVG SA, Urteil vom 21. 10. 2000 - 1 K 67/00 -, NuR 2001, 236
(236 £.).

73 BVerwG, Beschluss vom 27.10. 2000 - 11 VR 14/00 -, DVBL
2000, 1864 (1865). B

74 OVG Hamburg, Urteil vom 21. 9. 2000-75 E 24/00.P —, NordOR
2001, 26 = DVRBL. 2001, 406.

75 BVerwG, Urteil vom 10. 2. 1978 - 4 C 25.75 -, BVerwGE 55,220
=DVBL 1979, 63.

26 OVG Rh.-Pf., Urteil vom 16. 11.2000 -1 A 10532/00 -, UPR
2001, 160.
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IV. Atomrecht

Der zwischen Regierung und Atomindustrie vereinbarte
Ausstieg aus der Kernenergie ist noch nicht auf die Recht-

sprechung durchgeschlagen, wirft aber bereits seine Schat-
ten voraus.

1. Betriebseinstellung

Nach § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 Alt. 2AtG kann die Auf-
sichtsbehorde eine endgiiltige Betriebseinstellung anord-
nen, wenn eine erforderliche Genehmigung nicht erteilt
oder rechtskriftig widerrufen ist. An einer erforderlichen
Genehmigung i. S. des § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 AtG fehlt
es nicht nur, wenn fiir die genehmigungspflichtige atom-
rechtliche Anlage von vornherein keine Genehmigung er-
teilt worden ist, sondern auch dann, wenn die Anlage we-
sentlich abweichend von den erteilten Genehmigungen er-
richtet worden ist. Dies folgt aus dem systematischen Zu-
sammenhang von § 7 Abs. 1 und § 19 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3
AtG; denn auch das Fehlen einer Anderungsgenehmigung
bei einer wesentlichen Anderung des Kernkraftwerkes
fihrt zu einer Eingriffsbefugnis der Anlagenaufsicht
nach § 19 Abs. 3 Satz 1 AtG”’. Allerdings ist mangels tat-
sichlicher Anhaltspunkte nicht festgestellt worden, ob im
Fall des Kernkraftwerks Obrigheim die erforderliche Ge-
nehmigung fehlt. Das BVerwG hat deswegen die Sache zu-

riickverwiesen’s.

2. Genebmigung

Will die atomrechtliche Genehmigungsbehdrde einen im
Jahre 1974 gestellten Genehmigungsantrag, fiir den das
Verwaltungsverfahren seit 1980 im allseitigen Einver-
stindnis faktisch geruht hat, im Jahre 1996 sachlich be-
scheiden, ist nach dem rechtsstaatlichen Grundsatz eines
fairen Verfahrens verpflichtet, den Antragsteller zuvor auf
diese Absicht hinzuweisen und ihm Gelegenheit zu geben,
auf Verfahren und das Ergebnis Einfluss zu nehmen”.

V. Bergrecht

Im Bergrecht standen vor allem der Lausitzer Braunkoh-
lentagebau, aber auch Vorhaben des Kiesabbaus oder die
Bergschadensregulierung im Vordergrund.

1. Rechte des Grundeigentiimers

Der Grundeigentiimer ist beim Abbau von Grundeigentii-
merbodenschitzen berechtigt, nach § 42 BBergG bergfreie
Mineralien mitzugewinnen, da ohne eine Mitgewinnung
der hiufig eng verwachsenen Mineralien die Gewinnung

77 BVerwG, Urteil vom 25. 10. 2000~ 11 C 1.00 -, DVBL. 2001, 381
(382); vgl. auch abweichend HessVGH, Urteil vom 25. 3. 1997 -
14 A 3083/89 —, UPR 1998, 158, dem es darauf ankam, ob der
Istzustand der Anlage gegeniiber dem Sollzustand ein aliud dar-

stellt.
78 BVerwG, Uprteil vom 25. 10. 2000 - 11 C 1.00 -, DVBIL 2001, 381

(383 £).

79 BVerwG, Beschluss vom 31. 8. 2000 - 11 B 30.00 —, DVBI. 2000,
1863 (1863); dazu zuletzt BVerfG, Beschluss vom 18. 1. 2000 ~ 1
BvR 321/96 —, NJW 2000, 1709.
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der Grundeigentiimerbodenschitze erschwert oder ginz-
lich unméglich wird®. §§ 34, 43 BBergG gelten dabei ent-
sprechend. Treffen bei den Fordermafinahmen Grund-
eigentiimer-Abbau und Bergbau auf verlichenes Mineral
an derselben Stelle des Grubenfeldes zusammen, ohne
dass ein getrennter Abbau mdglich ist, kommt regelmiflig
dem zeitlich frither aufgenommenen Betrieb Vorrang zu®'.
Maf3geblich ist die Entscheidung der Verwaltungsbehorde
nach den §§ 42, 43 BBergG, da diese erst die Konkretisie-
rung des nach §§ 8 Abs. 1 Nr. 1, 9 Abs. 1 und 151 Abs. 1
Nr. 2 BBergG lediglich allgemein umschriebenen Mit-
gewinnungsrechts von Bodenschitzen vornimmt. Voraus-
setzung fiir die zuldssige Mitgewinnung eines anderen Bo-
denschatzes ist ein ernsthaft auf die Forderung des verlie-
henen Minerals gerichteter Betrieb und nicht unter dem
bloflen Deckmantel eines derartigen Bergbaus ein plan-
mafig und ausschliefflich auf die Gewinnung der prinzi-
piell dem Grundeigentum zugeordneten Bodenschitze ge-
richteter Betrieb®.

Die Bewilligung zur Gewinnung von Bodenschitzen
nach § 8 BBergG umfasst grundsatzlich nicht das Recht,
den Eigentiimer oder dinglich Nutzungsberechtigten der
Feldgrundstiicke eine dem Gewinnungsberechtigten nach-
teilige Benutzung der Grundstiicksoberfliche in Form
einer Olfernleitung zu verbieten, solange diese auierhalb
der Bereiche verlauft, auf die sich die Gewinnungsrechte
beziehen®.

2. Zulassungsfihigkeit eines Tagebaus

Die Verordnung tiber die Verbindlichkeit des Braunkohle-
tagebaus »Janschwalde« war Gegenstand eines Verfahrens
vor dem Bbg. VerfG. Als gesetzliche Grundlage fiir die
Verordnung diente § 12 VI, 1 BbgRegBkPIG. Dieser ist
jedoch in materieller Hinsicht mit der Landesverfassung
nicht vereinbar. Die Verordnungsbefugnis kniipft allein
an eine Uberpriifung der Rechtmifigkeit der Planungs-
entscheidung des Braunkohlenausschusses an. Eine eigene
inhaltlich Gestaltungsbefugnis der Landesregierung ist
nicht vorgesehen. So steht der Landesregierung kein recht-
liches Instrumentarium zur Verfiigung, um auf den In-
halt des Braunkohlenplanes einzuwirken. Der Verord-
nungsgeber verfiigt somit tiber keinen eigenen Gestal-
tungsspielraum®. Die Ermichtigungsnorm ist verfas-
sungswidrig und somit auch die darauf gestiitzte Verord-

80 BGH, Urteil vom 12. 10. 2000 —II1 ZR 242/98 —, DVBI. 2001, 361
(363).

81 BGH, Urteil vom 12. 10. 2000 -1III ZR 242/98 —, DVBL. 2001, 361
(364); Weiterfiihrung von RG, RGZ 147, 161 (171 f.).

82 BGH, Urteil vom 12. 10. 2000111 ZR 242/98 —, DVBI. 2001, 361
(365), vgl. auch VG Ansbach, Urteil vom 29.5.1996 — 10K
3282/92 —, ZfB 138 (1997), 171 (186).

83 BGH, Urteil vom 23. 11. 2000 —III ZR 342/99 —, DVBI. 2001, 368
(369); vgl. auch BVerwG, Urteil vom 24. 10. 1967 — 1 C 64.65 —,
BVerwGE 28, 131 (138 f.) = DVBI. 1998, 35, zur Erweiterung
einer Erdolraffinerie; Urteil vom 26.3.1998 - 4 A 2.97 —
BVerwGE 106, 290 (293) = DVBL 1998, 895; Urteil vom
30.7.1998 — 4 A 1.98 —, ZfB 139 (1998), 140 (144 £.) = DVBI.
1999, 254, zur Planung einer Autobahntrasse; VG Koblenz, Ur-
teil vom 29. 11. 1990 —1 K 1041/89 —, ZfB 132 (1991), 209 (210 {.),
zur Verlegung einer Regenwasserkanalisation.

nung iiber die Verbindlichkeit des Braunkohletagebaus
»Janschwalde«®.

Um den Tagebau »Janschwalde« ging es auch in einem
Verfahren vor dem BbgOVG. Nach seiner Auffassung ob-
liegt dabei zu erst dem Parlament, fiir welche Energietri-
ger sich ein Gemeinwesen entscheidet. Dabei steht ithm ein
weiter Beurteilungsspielraum zu. Wo dieser endet, hat der
SachsVerfGH in seinen erginzenden Erwigungen zur
Entscheidung zum »Heuersdorfgesetz« aufgezeigt. So
hat der sichsische Landesgesetzgeber bei seiner Abwi-
gung die Liberalisierung der Strommirkte nicht hinrei-
chend beriicksichtigt, sondern sich an einem Modell ge-
schlossener Versorgungsriume orientiert, weshalb seine
Prognose des zukiinftigen Bedarfs an ostdeutscher Braun-
kohle nicht tragfihig war und seinen Beurteilungsspiel-
raum Uberschritten hatte®. Ein solcher Vorwurf ldsst sich
nach Auffassung des BbgOVG dem brandenburgischen
Gesetzgeber nicht entgegenhalten, da dieser bei seiner
Entscheidung die Liberalisierung der Strommarkte hinrei-
chend in Rechnung gestellt habe®.

Die Auflésung der Gemeinde »Horno« hat der EGMR
als verhiltnismaflig angesehen. Grundlage seiner Ent-
scheidung war insbesondere, dass die Umsiedlung der Ein-
wohner von Horno in eine etwa 20 km entfernt liegende
Stadt in angestammten Siedlungsgebiet der Sorben erfolg-
te. Ferner hat das Gericht den Behdrden bei der Ver-
abschiedung von Bodenordnungsplinen einen grofleren
Beurteilungsspielraum zuerkannt, da diese unmittelbar
und standig in Verbindung mit den Lebensverhiltnissen
ihres Landes grundsitzlich besser in der Lage sind, die 6rt-
lichen Bediirfnisse zu beurteilen®.

3. Kiesabban

Unterliegt der Abbau von Quarzkies keinem bauaufsicht-
lichen Genehmigungsverfahren, so haben die Bergbehor-
den im Verfahren iber die Zulassung eines Rahmen-
betriebsplans auch zu priifen, ob das Vorhaben baupla-
nungsrechtlich zulassig ist®.

4. Bergschéden

Der merkantile Minderwert ist auch nach dem BBergG zu
entschidigen. So kann bei einem Kaufinteressenten trotz
ordnungsgemifler und vollstindiger Instandsetzung des
bergbaugeschidigten Gebaudes der Verdacht verborgener
Mingel bestehen bleiben, der den merkantilen Minderwert

84 BVerfG, Beschluss vom 24.2.1970 - 2BvL 12/96 u.a. -
BVerfGE 28, 66 (84); Beschluss vom 22. 10. 1980 — 2 BvR 1172,
1238/79 u. a. —, BVerfGE 55, 144 (148).

85 BbgVerfG, Urteil vom 15. 6.2000 — VfGBbg 32/99 -, DVBI.
2000, 1440 = LKV 2000, 397 (399 ff.).

86 SichsVerfGH, Urteil vom 14. 7. 2000 — V{. 40-VIII-98 —, DVBI.
2000, 1445 = LKV 2000, 489 (491 £.).

87 BbgOVG, Beschluss vom 28.9.2000 - 4 B 130/00 —, LKV 2001,
172 (176).

88 EGMR, Entscheidung vom 25. 5. 2000 — 46346/99 —, LKV 2001,
69.

89 HessVGH, Urteil vom 12. 9. 2000 — 2 UE 924/99 —, NVwZ-RR
2001, 300 (300 ff.) = DVBI. 2001, 671 im Anschluss an BVerwG,
Urteile vom 16.3.1989 — 4 C 25.86 —, DVBI. 1989, 672; — 4 C
36.85 —, DVBI. 1989, 663.
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auf dem Immobilienmarkt ausmache. Als Entscheidungs-
hilfe fiir die Berechnung dieses Minderwertes kann ein Ver-
bandsabkommen dienen, das schematisierte Berechnungen
zu den Faktoren Art des Reparaturaufwandes, Art der
Schadensbeseitigung und der Verkiuflichkeit beinhalter™.

VI. Naturschutzrecht

Die Entscheidungen im Naturschutzrecht drehten sich
vor allem um die Beteiligung der anerkannten Verbinde,
um Schutzgebietsverordnungen, die Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung, Baumschutzsatzungen und das
Ordnungswidrigkeitenrecht.

1. Beteiligungsrecht der anerkannten Verbinde

Weder aus Art. 19 Abs. 4 GG noch aus Art. 20 a FF oder
aus Art. 9 Abs. 1 GG ergibt sich unmittelbar ein Ver-
bandsklagerecht. Vielmehr bestehen Verbandsklagerechte
erst dann, wenn sie der Gesetzgeber sie einrdumt. Auch
aus Art. 9 Abs.1 GG lisst sich nach Auffassung des
BVertG kein Recht eines Vereins zur gerichtlichen Gel-
tendmachung ausschlielich objektivrechtlich geschiitzter
Interessen ableiten, auch wenn die Verfolgung dieser Inte-
ressen dem autonom bestimmten Vereinszweck ent-
spricht’.

Wegen des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums
stellt auch die Eréffnung der Verbandsklage fiir einen nur
eingeschrinkten Bereich (nach § 41 Abs. 2 Nr. 1 NatSchG
HA im Bezug auf Naturschutzgebiete und Nationalparks
aber nicht Landschaftsschutzgebiete) keine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes dar®.

Eine Verletzung von Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG wegen
Nichtvorlage an den EuGH kann dann bestehen, wenn
mdégliche Gegenauffassungen zu der entscheidungserheb-
lichen Frage des Gemeinschaftsrechts gegeniiber der vom
Gericht vertretenen Meinung eindeutig vorzuziehen
sind”. Das ist nicht der Fall, wenn die Verwaltungs-
gerichte nach eingehender Erérterung der bisherigen
Rechtsprechung des EuGH und der in der Literatur ver-
tretenden Auffassung zum Ergebnis gekommen sind, dass
die Vogelschutz-RL und die FFH-RL allein dem Interesse
der Allgemeinheit zum Schutz der Natur dienen und keine
individuell einklagbaren Rechte begriinden®.

2. Schutzgebietsverordnungen

Die unwesentliche Anderung des Entwurfs einer Verord-
nung Uber cinzelne geschiitzte Landschaftsbestandteile
(§ 28 NNatSchG) macht weder eine erneute Anhorung

90 OLG Diisseldorf, Urteil vom 4. 2. 2000~7 U 67/98 —, BauR 2000,
1487 = ZfB 2000, 195 (195 ff.).

91 BVerfG, Beschluss vom 10. 5. 2001 - 1 BvR 481/01 und 581/01 -,
DVBL. 2001, 1139; vgl. zu den Verbandsklagerechten auch VG
Oldenburg, Urteil vom 18.5.2001 ~ 1 A 3558/98 — Emssperr-
werk.

92 BVerfG, Beschluss vom 10. 5. 2001 — 1 BvR 481/01 und 581/01 -

DVBI. 2001, 1139.

93 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 31.5.1990 ~ 2BvL 12/88 -
BVerfGE 82, 159 (196) = DVBL. 1990, 894.

94 BVerfG, Beschluss vom 10. 5. 2001 — 1 BvR 481/C01 und 581/01 —,

DVBI. 2001, 1139.
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des betroffe.nen Grundstiickseigentiimers noch eine er-
neute Betgthgupg der gebietsbetroffenen Gemeinde erfor-
derlich. Eine Anderung ist unwesentlich, wenn dje Be-
lange fies G.rundstﬁckseigentiimers oder der betroffenen
Gemeinde nicht anders oder stirker als zunichst vorgese-
hen beriihrt werden®.

Die hinreichende Schutzwiirdigkeit von Natur und
Landschaft 1.S. des §22 Abs. 1 BNatSchG ist eine der
naturschutzbehérdlichen Abwigung beim Erlass einer
Landschaftsschutzverordnung vorgelagerte objektive Vo-
raussetzung fiir die Unterschutzstellung. Auch erst nach
Erlass einer Landschaftsschutzverordnung erstellte gut-
achterliche Auflerungen oder nachtriglich gewonnene Er-
kenntnisse kénnen als Beleg fiir die Schutzwiirdigkeit des
Landschaftsteils herangezogen und verwerter werden®.

Die Eigentumsgarantie in Art. 14 Abs. 1 GG gebietet
nicht gesetzliche Regelungen, die bei der Festsetzung na-
turschutzrechtlicher Schutzgebietsverordnungen zugleich
kompensatorische Maflinahmen fiir die betroffenen
Grundstiicke enthalten. Auch gesetzliche Ausgleichs-
mechanismen (vgl. etwa Art. 49 u. 36 BayNatSchG) i. V.
mit Regelungen der Schutzgebietsverordnung kénnen
hinreichend sein?”.

Im Verhiltnis zur Bauleitplanung kann die héhere Na-
turschutzbehdrde bei Festsetzung eines Naturschutz-
gebietes von der Nichtigkeit eines Bebauungsplanes jeden-
falls dann ausgehen, wenn die Gemeinde Hinweisen der
fiir das Bauwesen zustindigen Behdrden auf rechtserheb-
liche Mingel des Bebauungsplanes nicht Rechnung getra-
gen hat und die Nichtigkeit des Bebauungsplanes in einem
Verwaltungsrechtsstreit des Alleineigentiimers des Plan-
gebiets von einem Gericht festgestellt worden ist®.

Gemeinden sind nach Ansicht des SichsOVG gegen-
tiber flichendeckenden Naturschutzverordnungen niche
schon wegen ihrer Allzustindigkeit als Behérden i. S. des
§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO antragsbefugt. Die Gemeinden
selen an die Verordnung zwar in ihrer Eigenschaft als
Selbstverwaltungstriager und als Triger der Planungs-
hoheit gebunden sind, nicht aber in ihrer Eigenschaft als
Behorden. Aus diesem Grund miissen ~ so das SichsOVG
fiir die Antragsbefugnis auch wesentliche Teile des Ge-
meindegebiets betroffen sein und die eine bereits hinrei-
chend konkrete Planung vorliegen. Eine Antragsbefugnis
konne sich deshalb nicht schon allein daraus ergeben, dass
die Naturschutzverordnung einen grofieren Teil des Ge-
meindegebiet erfasse’, meint das Gericht.

Das BVerwG'® hat inzwischen eine gemeindefreundli-
chere Position eingenommen. Gegeniiber einer Natur-

95 NdsOVG, Urteil vom 9. 10. 2000 - 3 K 3042/00 —, DVBI. 2001,
407 - nicht rechtskriftig.
96 VGH BW, Urteil vom 21. 6.2000 -5 S 3161/98 —, UPR 2001,
158.
97 BVerwG, Urteil vom 31.1.2001 — 6 CN 1.00 —; Urteil vom
31.1.2001 - 6 CN 2.00 -, DVBI. 2001, 931.
98 BVerwG, Urteil vom 31. 1. 2001 -6 CN 2.00 -, DVBL. 2001, 931.
99 SichsOVG, Urteil vom 16. 8. 2000 — 1 D 162/99 —, SichsVBL.
2001, 12 (14 £.); entgegen BVerwG, Beschluss vom 15. 3. 1989 -
4 NB 10.88 —, BVerwGE 81, 307 = DVBL. 1989, 662; NdsOVG,
Urteil vom 24. 7. 1995 — 3 K 2909/93 —, NuR 1997, 203.
100 BVerwG, Urteil vom 7. 6. 2001 — 4 CN 1.01 -.
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schutzverordnung ist die Gemeinde danach bereits dann
antragsbefugt, wenn sich die angegriffene Regelung auf
die Planungshoheit der Gemeinde auswirken kann. Auf
eine Betroffenheit konkreter kommunaler Planungen
oder weiter Teile des Gemeindegebietes kommt es hier
im Unterschied zum Fachplanungsrecht nicht an. Auch
konnte das Gericht offen lassen, ob sich die Antragsbefug-
nis auch aus der Behordeneigenschaft der Gemeinde erge-
ben konne. Dabei schwang wohl auch etwas der Gedanke
mit, dass in einem Normenkontrollverfahren eine An-
tragsbefugnis bereits dann besteht, wenn eine Verletzung
des Rechtes auf Abwigung der eigenen betroffenen Be-
lange geltend gemacht wird!®!, wihrend im Fachplanungs-
recht eine umfassende gerichtliche Kontrolle nur dann er-
folgt, wenn eigene Rechte der Planfeststellung entgegen-
stehen.

3. Gebiete mit gemeinschaftlicher Bedeutung

Nach Auffassung des BVerwG steht den Mitgliedstaaten
bei der Aufnahme der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeu-
tung 1. S. der FFH-RL in die nationale Vorschlagsliste ein
naturschutzfachlicher Beurteilungsspielraum zu'®. Dies
widerspricht nicht der bisherigen Rechtsprechung des
EuGH, der in seiner Entscheidung vom 7. 11. 2000 klar-
stellt!®, dass bei der Entscheidung tiber die Auswahl und
Abgrenzung der Gebiete nach Art. 4 Abs. 1 der FFH-RL,
die der Kommission zur Bestimmung als Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen werden sollen,
nur kein Spielraum dahin gehend besteht, den Anforde-
rungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie
den regionalen und &rtlichen Besonderheiten Rechnung
zu tragen. Geht es aber um naturschutzfachliche Aspekte,
muss nach Ansicht des BVerwG das Vorkommen priorita-
rer natiirlicher Lebensraumtypen oder Arten nicht immer
zur Aufnahme des Gebietes in die nationale Vorschlagliste
zwingen. So braucht ein Gebiet auch dann nicht gemeldet
zu werden, wenn drei andere vergleichbare, dafiir aber
grofflichiger ausgebildete Gebiete fiir geeignet erachtet
wurden'®.

Der EuGH hat in einem Verfahren gegen die Franzosi-
sche Republik erstmals dazu Stellung genommen, ob die
Art. 6 Abs. 2 bis 4 der FFH-RL auf Vogelschutzgebiete
anzuwenden ist, die nicht zu besonderen Schutzgebieten
i. S. der FFH-RL erklirt wurden, obwohl dies erforderlich
gewesen wire. Art. 7 FFH-RL sieht dazu vor, dass das
strengere Regime der Vogelschutz-RL in das Habitat-Re-
gime iiberfithrt wird, so dass unter den Voraussetzungen
des Art. 6 FFH-RL auch aus wirtschaftlichen Griinden ¢in
an sich unvertriglicher Eingriff in ein Vogelschutzgebiet
gerechtfertigt werden kann. Der Ubergang in das weniger
strenge Schutzregime der FFH-RL ist in einem Vogel-

101 BVerwG, Urteil vom 24. 9. 1998 —4 CN 2.98 -, BVerwGE 107,
215 = DVBI. 1999, 100.
102 BVerwG, Beschluss vom 24. 8. 2000 — 6 B 23.00 —, DVBI. 2001,

375 (376 £.).

103 EuGH, Urteil vom 7. 11. 2000 — C-371/98 —, DVBL. 2000, 1841
(1841 f.).

104 BVerwG, Beschluss vom 24. 8. 2000 — 6 B 23.00 —, DVBL. 2001,
375 (376 £.).

schutzgebiet nach Auffassung des EuGH aber nur dann
moglich, wenn das Gebiet der Kommission ordnungs-
gemifl gemeldet und nach nationalem Recht unter Schutz
gestellt worden ist. Anderenfalls sind entgegen der Auffas-
sung der Kommission die strengere Vorschrift des Art. 4
Abs. 4 Satz 1 Vogelschutz-RL weiterhin anwendbar. Der
EuGH hat sich dabei offenbar von der Uberlegung leiten
lassen, dass den Mitgliedstaaten aus der Missachtung ihrer
gemeinschaftsrechtlichen Pflichten kein Vorteil erwachsen
konne. Vielmehr schaffe die Beibehaltung der Dualitit der
Regelungen von Vogelschutz-RL und FFH-RL in diesen
Fillen einen Anreiz fiir die Mitgliedstaaten, besondere
Schutzgebiete auszuweisen. Thnen werde dadurch die
Moglichkeit eroffnet, sich eines Verfahrens zu bedienen,
das es ihnen erlaubt, auch aus zwingenden Griinden des
iiberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieflich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art einen Plan oder
Vorhaben zu beschlieflen, der oder das ein besonderes
Schutzgebiet beeintrichtigt'®. Es spricht allerdings einiges
dafiir, dass die Umsetzung in nationales Recht nicht nur
durch die formliche Ausweisung der Flichen als Natur-
schutzgebiete erfolgen kann, sondern auch der Vertrags-
naturschutz oder eine anderweitige Sicherung etwa durch
Erwerb der Flichen durch das Land Méglichkeiten der
Lastenverteilung bietet.

Klagen von Eigentiimern im vorldufigen Rechtsschutz
gegeniiber der Auswahlentscheidung von »FFH-Gebie-
ten« haben die Verwaltungsgerichte abgelehnt'®. In die-
sem Entscheidungen wurde deutlich gemacht, dass es
dem Eigentiimer zugemutet werden kann, die Entschei-
dungen zu etwaigen Eigentums- oder Nutzungsbeschrin-
kungen ihrer betroffenen Grundstiicke abzuwarten und
erst nach Ausweisung der besonderen Schutzgebiete z. B.
eines Naturschutzgebietes nach §24 NdsNatSchG ein
Normenkontrollverfahren einzuleiten'®.

Griines Licht hat das VG Oldenburg auch in den
Hauptsacheentscheidungen zum Emssperrwerk gegeben.
Der Eingriff in das Vogelschutzgebiet Nendorper Vorland
sei vertraglich. Das Ems-Astuar sei zwar ein FFH-Gebiet,
auch wenn das Land Niedersachsen die Unterems nicht
gemeldet habe. Der Bau des Emssperrwerks fiihre auch
zu erheblichen Eingriffen, die mit den Erhaltungszielen
des Gebietes nicht vereinbar seien. Die Eingriffe seien
aber durch die getroffenen Mafinahmen ausgeglichen. Zu-
dem sei die EG-Kommission beteiligt worden'®.

105 EuGH, Urteil vom 7. 12. 2000 — C 374/98 —, DVBI. 2001, 359
(360).

106 NdsOVG, Beschluss vom 12.7.2000 - 3 N 1605/00 -, NuR
2000, 711 (711 £.); VG Schleswig, Beschluss vom 13.1.2000 —
1B 104/99 -, NVwZ 2001, 348; VG Oldenburg, Beschluss
vom 2. 2.2000 -1 B 82/00 -, NVwZ 2001, 349.

107 NdsOVG, Beschluss vom 12.7.2000 — 3 N 1605/00 —, NuR
2000, 711 (711 £.); VG Oldenburg, Beschluss vom 2. 2. 2000 -1
B 82/00 —, NVwZ 2001, 349 (349 {.)

108 VG Oldenburg, Urteil vom 18. 5. 2001 - 1 A 3558/98 — vgl. zu
den Eilentscheidungen VG Oldenburg, Beschluss vom
26.10. 1999 — 1 B 3319/99 —, NdsVBI. 2000, 36; Beschluss vom
5.11.1999 — 1 NB 3140/99 —, NuR 2000, 405; OVG Liineburg,
Beschluss vom 6. 7. 2000 - M 559 und 561/00 —; Stiier, NdsVBL.
2000, 25.
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4. Baumschutz

Eine Baumschutzsatzung, welche die Feststellung der Vo-
raussetzungen fiir Ausnahmen von ihren generellen Ver-
boten an cine Abwigung 6ffentlicher und privater Interes-
sen seitens der Grundstiickseigentiimer bzw. Nutzungs-
berechtigten kniipft, ist nach Auffassung des OVG NW
nichtig, Die Baumschutzsatzung gilt in ihrer Vorging-
erfassung fort, wenn der gegenteilige Wille des Satzungs-
gebers nicht in einem besonderen Abwigungsprozess
Ausdruck gefunden hat'®. Restbestinde einer fritheren
zusammenhingenden Waldfliche kénnen dabei Bestand-
teil einer zum Wohnbereich gehorenden Parkanlage im
Sinne des § 1 Abs. 2 LFoG NRW sein''°,

5. Ordnungswidrigkeiten

Eine Auslegung, demzufolge die Ahndung der Zerstérung
oder erheblichen Beeintrichtigung eines Bruchwaldes als
Ordnungswidrigkeit keine Eintragung des Biotops in das
Verzeichnis der gesetzlich geschiitzten Biotope nach § 32
Abs. 3 NaturSchutzG Bbg. voraussetzt, verstofit so das
VerfG Bbg., nicht gegen Art. 53 Abs. 1 LV,

VII. Bodenschutz

Fiir die Sanierung einer stillgelegten Deponie ist das
BBodSchG anzuwenden und nicht §36 Abs.2 Satz 1
KrW-/AbfG. Dies ergibt sich aus dem Ineinandergreifen
des im BBodSchG normierten Vorrangs des KrW-/AbfG
(§3 Abs.1 Nr.2 BBodSchG) mit der abfallrechtlichen
Verweisung bestimmter Sachverhalte an das BBodSchG
(§ 36 Abs. 2 Satz 2 KrW-/Ab{G). Danach sind die Pflich-
ten der Inhaber von Deponicn im Ansatz weiterhin im
KrW-/AbfG geregelt, also im Rahmen der Zulassung
nach § 32 Abs. 4 Satz 1 KrW-/AbfG, wihrend des Betriebs
nach §§ 32 Abs. 4 Satz 2, 35 KrW-/AbfG und aus Anlass
der Stillegung nach § 36 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 KrW-/Ab{G.
Jedoch ist das BBodSchG anzuwenden, wenn der Ver-
dacht besteht, dass von einer Deponie schadliche Boden-
einwirkungen oder sonstige Gefahren ausgehen'”.

Bei der Bewertung von Altlasten konnen weiterhin Re-
gelungen wie die sog. »Hollandliste«'"> oder die LAGA-
Empfehlungen fiir die Behandlung von Grundwasserschi-
den als Erkenntnisquelle und Entscheidungshilfe ergin-
zend herangezogen werden, soweit das BBodSchG und
die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung keine
oder keine gegenteiligen Festlegungen enthalten'™.

Sollen mit Hilfe bestimmter Grundstiickseigentiimer
aufgegebener Mafinahmen zur Untersuchung des Bodens

109 Fiir das Bauplanungsrecht, BVerwG, Urteil vom 10. 8. 1990 —
4 C 3.90 -, BVerwGE 85, 389 = DVBI. 1990, 1182.

110 OVG NW, Urteil vom 17. 11, 2000 - 8 A 1973/97 -,

111 VerfG Bbg., Beschluss vom 12. 10. 2000 — V{GBbg. 20/00 -,
DVBI. 2000, 1881.

112 OVG NW, Urteil vom 16. 11. 2000 -20 A 1774/99 ~, UPR 2001,
194 (194 ff.); bezugnehmend auf BT-Drucks. 13/6701, S.20 1.,
47.

113 Dazu schon Nds. OVG, Urteil vom 7. 3. 1997 - 7 M 3628/96 —,
NJW 1998, 97.

114 Nds. OVG, Beschluss vom 3. 5. 2000 — 7 M 550/00 -, NdsVBI.
2001, 14 (14 ££.).

1190 W 1. August 2001

oder des Grundwassers, auch wesentliche Erkenntnisse
dariiber gewonnen werden, wie cine schon konkret vor-
gesehene Form der Sanierung sachgerecht durchzufiihren
ist, entspricht es nach Auffassung des OVG Berlin dem
Verhaltnismafligkeitsgrundsatz, nur eine einheitliche Un-
tersuchung durchzufithren, die sowohl die Detailunter-
suchung zu Gefihrdungsabschitzung als auch die Sanie-
rungsuntersuchung umfasst'®.

VIII. Gentechnik

Hat die zustindige Behorde eines Mitgliedstaates einen
Antrag auf Genehmigung des Inverkehrbringens eines
gentechnisch veranderten Organismus nach Art. 12 Abs. 2
Nr. ader Richtlinie 90/220/EW G an die Kommission wei-
tergeleitet und erhebt kein Mitgliedstaat nach Art. 13
Abs. 2 der Richtlinie Einwinde oder hat die Kommission
einen »positiven Beschluss« gemifl Art. 13 Abs. 4 der
Richtlinie getroffen, so ist die nationale Behorde verpflich-
tet, die »schriftliche Zustimmung«, mit der das Produkt in
den Verkehr gebracht werden kann, zu erteilen. Thr steht
insoweit kein Ermessen mehr zu, da sie dieses im vorher-
gehenden nationalen Verfahren bis zur Weiterleitung an
die Kommission hitte ausiiben kénnen'®.

Verfiigt der Mitgliedstaat jedoch inzwischen iiber neue
Informationen, durch die er zur Auffassung gelangt, dass
das gemeldete Produkt eine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit oder die Umwelt darstellen kann, so ist er
nicht verpflichtet seine Zustimmung zu erteilen, sofern er
die Kommission und die iibrigen Mitglicdstaaten unver-
ziiglich unterrichtet, damit innerhalb der nach Art. 16
Abs. 2 der Richtlinie festgelegten Frist eine Entscheidung
nach dem Verfahren des Art. 21 der Richtlinie ergeht'”.

Dabei haben die nationalen Gerichte tiber die Ord-
nungsmifligkeit der in Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie vor-
gesehenen Priifung der Anmeldung sowie iiber die Folgen
etwaiger Unregelmifligkeiten im Ablauf dieser Priifung
zu entscheiden. Auf dieser Stufe des Verfahrens handelt
es sich noch um ein rein nationales Verfahren. Stellt das
nationale Gericht Unregelmifigkeiten im Verfahren nach
Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie aber erst im Nachhinein fest,
ist das Gericht verpflichtet, den EuGH im Wege des Vor-
abentscheidungsersuchens anzurufen, wenn es der Auffas-
sung ist, dass diese Unregelmifligkeiten geeignet sind, die
Giiltigkeit des positiven Beschlusses der Kommission zu
beeintrichtigen. Gegebenenfalls ist der Vollzug der Mafi-
nahmen auszusetzen, bis der FuGH ftiber die Frage der
Giiltigkeit entschieden hat''®.

In der niheren Umgebung von Freisetzungsflichen
kann es zu Aus- und Einkreuzungsvorgingen kommen,
die dazu fithren, dass auch auf konventionell bewirtschaf-
teten Flichen gentechnisch verdndertes Erntegut ein-
gebracht wird. Deshalb stellt die von dem betroffenen

115 OVG Berlin, Beschluss vom 19. 1. 2001 -2 § 7.00 —, UPR 2001,
196 (196 ff.).

116 EuGH, Urteil vom 21. 3. 2000 — C-6/99 —, DVBI. 2000, 893 =
NVwZ 2001, 61 (63 £.).

117 EuGH, Urteil vom 21. 3. 2000 - C-6/99 —, DVBL. 2000, 893.

118 FuGH, Urteil vom 21. 3. 2000 ~ C-6/99 —, DVBI. 2000, 893.
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Landwirt beabsichtigte Verduferung des Ernteguts an ei-
nen Grofthandler ein Inverkehrbringen i. S. von § 3 Nr. 8
GenTG dar. Dieses Inverkehrbringen ist nicht mehr von
der Freisetzungsgenehmigung gedeckt, denn bei der Frei-
setzung und den Inverkehrbringen handelt es sich um un-
terschiedliche Tatbestinde. Dabei stehen die Tatbestinde
in einem Stufenverhiltnis dergestalt, dass die Geneh-
migung fiir ein Inverkehrbringen — in den freien, keiner
Kontrolle nach dem GenTG unterliegenden Warenver-
kehr - regelmifig diejenige fiir eine Freisetzung umfasst.
Dieses Verhiltnis wiirde umgekehrt, wenn das der Freiset-
zung nachfolgende Inverkehrbringen aus der diesbeziigli-
chen Genehmigungspflicht nach § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
GenTG fiele. Somit liegt keine Genehmigung fiir das In-
verkehrbringen vor. Aus diesem Grund kann die zustin-
dige Behorde nach § 26 Abs. 1 Satz 3 GenTG das Inver-
kehrbringen untersagen. Bei der Bewertung der Entschlie-
Bungsermessens spielt neben dem mit einem Inverkehr-
bringen verbundenen Basisrisiko auch eine Rolle, dass in
der Bundesrepublik die Genehmigung allein durch das
Robert-Koch-Institut erteilt werden kann und dement-
sprechend dem Genehmigungsvorbehalt entscheidendes
Gewicht beigemessen wird!"’.

IX. Umweltinformation

Ein Anspruch auf Zugang zu Informationen iiber die Um-
welt besteht nicht »ohne Nachweis eines Interesses«. Die-

119 OVG NW, Beschluss vom 31. 8. 2000 — 21 B 1125/00 —, DVBI.
2000, 1874,

ser Nachweis gelingt nach Ansicht des BayVGH nicht
mehr, wenn die Informationen durch Zeitablauf iiberholt
sind. Die Ernte des gentechnisch verinderten Rapses und
sein Abtransport waren bereits erfolgt, so dass dem kla-
genden Eigentiimer keine wesentlichen Nachteile drohen
konnten'?,

X. Von Briissel nach Berlin

»Was wiren wir ohne den Gesetzgeber«, meint nicht nur
die dankbare Zunft der juristischen Kommentatoren. Das
neue Artikelgesetz zur Umsetzung der UVP-AndRL, der
IVU-RL und weiterer europarechtlicher Richtlinien zum
Umweltrecht (Umweltgesetz 2001) hat dafiir gesorgt,
dass auch den Umweltrechtlern fiir eine absehbare Zu-
kunft die Arbeit nicht ausgehen wird. Und schon zeich-
nen sich weitere Anderungen ab. Die 7. VwGO-Novelle,
von der sich so mancher gewiinscht hitte, dass sie iiber
ein 6.1-Update cine stirkere Offnung des Zulassungs-
rechts bringen wiirde, wird zum Jahresbeginn 2002 in
Kraft treten. In Briissel ist die Plan-UVP beschlossene
Sache, so dass der Berliner Gesetzgeber wohl schon bald
eine weitere Reform der Umwelt- und Planungsgesetze
beginnen wird. Ab 2004 werden dann wohl auch alle Fli-
chennutzungspline und weitere raumrelevante Planun-
gen UVP-pflichtig sein.

120 BayVGH, Beschluss vom 22.11.2000 — 22 ZE 00.2779 -,
NVwZ 2001, 342.
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Personlichkeitsschutz und Meinungsfreiheit

- Die »London-Islingtoner-Prinzipien« iiber Meinungsfreiheit und Personlichkeitsschutz
von »Artikel 19 - Das Internationale Zentrum gegen Zensur« —

Von Professor Dr. jur. Ulrich Karpen, Hamburg

I. Meinungsfreiheit und Persénlichkeitsschutz —
eine schwierige Balance

1. Meinungsfreibeit und ihre Schranken

Die offentliche Meinung (Art. 5 Abs. 1 GG) spielt in der
Demokratie eine entscheidende Rolle'. Die Freiheit der
geistigen Auseinandersetzung ist Voraussetzung fiir das
Funktionieren der Demokratie, weil nur sie die 6ffentliche
Diskussion iiber Gegenstinde von allgemeinem Interesse
und politischer Bedeutung gewihrleistet”. Allerdings fin-
det die Meinungsfreiheit ihre Schranken in den Vorschrif-

1 BVerfGE 8, 112; 20, 98.
2 BVerfGE 25, 265.

ten der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutze der Jugend und im Recht der per-
sonlichen Ehre (Art. 5 Abs. 2 GG). Die gegenseitige Be-
ziehung zwischen der Meinungsfreitheit und den sie
beschrinkenden Normen ist aber nicht als einseitige Be-
schrinkung der Geltungskraft des Grundrechtes durch
das Gesetz aufzufassen. Die gesetzlichen Schranken die-
nen ihrerseits dem Schutz von Verfassungsgiitern: Ehr-
schutz, Jugendschutz, Schutz der Sicherheit des Staates
und seiner Einrichtungen usw. So findet bei der Beschrin-
kung der Meinungsfreiheit eine Wechselwirkung in dem
Sinne statt, dass die Schutzgesetze zwar dem Wortlaut
nach dem Grundrecht Schranken setzen, ihrerseits aber
aus der Erkenntnis der wertsetzenden Bedeutung der Mei-
nungsfreiheit in der freiheitlich demokratischen Staatsord-
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