Berichte

Fachplanungsrecht 1997 und 1998

- Rechtsprechungshericht -

Von Rechtsanwalt und Notar Prof. Dr. Bernbhard Stiier, Miinster/Osnabriick,
und Caspar David Hermanns, Osnabriick

Das Fachplanungsrecht ist derzeit Gegenstand zahlreicher
Gerichtsentscheidungen!. Dies ist vor allem die Folge des
einigungsbedingten Ausbaus der Verkehrsinfrastrukeur.
Fiir die vielfiltigen grundsitzlichen Rechtsfragen bei der
Planung der »Verkehrsprojekte Deutsche Einheit« ist
gemifll §5 Abs.1 VerkPBG das BVerwG erst- und letztin-
stanzlich zustindig. So werden im folgenden schwer-
punkemifig die Entscheidungen dieses Gerichts aus den
Jahren 1997 und 1998 skizziert, wobei auch einzelnc Ent-
scheidungen aus den Vorjahren und solche der Verfas-
sungs- und Instanzgerichte nicht unberiicksichtigt bleiben.

I. Prozessuale Problemstellungen

In mehreren Gerichtsentscheidungen standen prozessuale
Zulissigkeitsfragen im Mittelpunkt.

1. Klagebegebren

Das Gericht kann die Verwalwung regelmifig nicht zu be-
stimmten Grenzwerten verpflichten, sondern mufl den
Abwigungsspielraum der Verwaltung beachten. Unter
der Voraussetzung einer im iibrigen begriindeten Klage
kann die Verwaltung dann lediglich zu einer Neubeschei-
dung verpflichtet werden?,

2. Klagebefugnis

Auch Pichter sind bei der Inanspruchnahme des Pacht-
grundstiicks klagebefugt und kénnen sich hinsichtlich ih-
rer Pachtrechte wie ein in Anspruch genommener Ei-
gentiimer gegen den Planfeststellungsbeschluff wenden.
Dies nimmt nunmehr fiir das Fachplanungsrecht auch der
4.Senat des BVerwG an und gibt damit seinen bisherigen
Standpunkt® im Hinblick auf die Rechtsprechung des
BVerfG zum »Mieter als verfassungsrechtlicher Eigentii-
mer«* auf®. Enteignungsbetroffene Kliger kénnen als Teil
der objektiven Rechtsordnung auch die Verletzung des
Gemeinschaftsrechts geltend machen. Auch begiinsti-
gende europiische Richtlinien kdnnen fiir den enteignend
betroffenen Biirger unmittelbaren Wirkung entfalten. Es
geniigt dabei der Vortrag, dafl das Grundstiick bei der kor-
rekten Anwendung des Gemeinschaftsrechts nicht von der
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Planung erfafit worden wire®. Ein von einer enteigungs-
rechtlichen Vorwirkung des Planfeststellungsbeschlusses
betroffener Anlieger kann sich auch auf raumordnerische
Bedenken berufen’.

3. Beteiligtenfibigkeit

Fiir die Beteiligtenfahigkeit nach § 61 Nr. 2 VwGO ist eine
auf gewisse Dauer angelegte Organisation ausreichend.
Dabher ist einc Genossenschaft, die sich eine Satzung gege-
ben und einen Vorstand gewihlt hat, auch dann beteilig-
tenfihig, wenn sie mangels Eintragung nicht rechtsfihig
ist?,

4. Verkebrsprojekte Dentsche Einbeit

Fiir Rechtsstreitigkeiten zu Verkehrsprojekten der Deut-
schen Einheit ist das BVerwG nach §5 Abs.1 VerkPBG
erst- und letztinstanzlich zustindig. Es handelt sich um
Vorhaben nach §1 Abs.1 Satz1 Nr.5 VerkPBG. Die
Verkehrsprojekte sind in der Fernverkehrswegebestim-
mungsverordnung benannt. Die dort benannte Gemeinde
mufl nicht durchquert werden. Es reicht cin Trassenver-
Jauf in der Nahe der Gemcinde. Knotenpunkte des Haupt-
fernverkehrsnetzes setzen ein Zusammentreffen von zwei
Hauptverkehrsstrecken voraus®.

5. Klagebegriindungsfristen

Die etwa in §5 Abs.3 VerkPBG und in einigen Fachpla-
nungsgesetzen' eingefiihrten Klagebegriindungsfristen
sieht das BVerwG in stindiger Rechtsprechung fiir verfas-
sungskonform an. Innerhalb der Frist mufl der Kliger die
ihn beschwerenden Tatsachen so konkret angeben, dafl
der Lebenssachverhalt, aus dem sich der mit der Klage ver-
folgte Anspruch ableitet, unverwechselbar feststeht, was
spiteren vertiefenden Sachvortrag nicht ausschliefit!!. Es
reicht aus, wenn der geltend gemachte Anspruch alsbald
hinreichend umrissen wird. Eine Belehrung tiber die Fol-
gen der Fristversiumung ist nicht erforderlich!2. Ob die
Versiumung dieser Fristen den Rechtsstreit i.S. des §87b

6 BVerwG, Urteil vom 19.5.1998 — 4 C 11.96 —, UPR 1998, 388 =
NuR 1998, 649 — B 16 neu.

7 BVerwG, Beschlufl vom 3. 9. 1997 — 11 VR 22.96 —, Osterberg-

' tunnel.

8 BVerw(C, Urteil vom 12. 2. 1997 —~ 11 A 66.95 —, UPR 1997, 460
=NVwZ-RR 1998, 90 — Staffclstein.

9 BVerw(G, Beschluff vom 8. 1. 1997 - 11 VR 30.95 -, NuR 1998,
221 — Statfelstein.

10 Vgl. etwa § 20 Abs. 6 AEG.

11 BVerwG, Urteil vom 30. 8. 1993 — 7 A 14.93 —, Buchholz 442.08
§ 36 BBahnG Nr. 23; Urteil vom 31. 3. 1995 -4 A 1.93 —, DVBL
1995, 1007 = BVerwGE 98, 126.

12 BVerwG, Beschlufl vom 17.2.1997 -4 VR 17.96 —, NVwZ 1997,
998 = LKV 1997, 328.
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Abs.3Satz1 Nr.1 VwGO verzdgert, beurteilt sich danach,
ob der Prozef bei Zulassung des verspiteten Vorbringens
linger dauern wiirde als bei dessen Zuriickweisung. Ob
der Rechtsstreit bei rechtzeitigem Vorbringen ebenso
lange gedauert hitte, ist unerheblich, es sei denn, dies wire
offenkundig. Das wird mit dem gesetzgeberischen Ziel ei-
ner schnellen Planungssicherheit begriindet. Wenn der Be-
schleunigungseffekt nicht aufs Spiel gesetzt werden soll,
mufl die Priklusionsregelung streng gehandhabt werden!?.
Auch fithrt das dem Kliger nach §100 Abs. | VwV(G zu-
stehende Akteneinsichtsrecht nicht zu einer Verlingerung
der Klagebegriindungsfrist'*.

6. Beiladung

Planbetroffene Dritte, die selbst kejne Einwendungen er-
hoben haben, sind an Klageverfahren anderer Betroffener
nicht durch einfache Beiladung nach §65 Abs. 1 VwGO zu
beteiligen. Es gibt keine Rechtsschutzgriinde, die dies ge-
bieten konnten, wohl aber Griinde der Verfahrensbe-
schleunigung, die gegen eine Beiladung sprechen®®. Auch
sind Planbetroffene nicht beizuladen, wenn sie sich bereits
verglichen haben'®,

7. Sachverstindige

Im Verwaltungsprozef§ hat das Gericht den Sachverhalt
von Amts wegen zu ermitteln'”. Beweise kann das Gericht
auf der Grundlage seiner Rechtsauffassung nach den Um-
stinden des Einzelfalles erheben'®. Das Tatsachengericht
kann nach §§96 ff. VwGO sachverstindige Zeugen ver-
nehmen, Sachverstindige anhéren und sich von ihnen
gemifl §98 VwGO 1. V. mit §411 Abs.3 ZPO erstattete
Gutachten erldutern lassen. Ferner sind im Rahmen von
§99 VwGO alle Behorden zur Erteilung von Auskiinfren
und zur Aktenvorlage verpflichtet. In welcher Eigenschaft
eine Person vor Gericht aussagt, hingt von den jeweiligen
Umstinden und dem Inhalt der von thr bekundeten Vor-
ginge ab. Ein Gericht kann sich demgemifl ohne Verstof§
gegen seine Aufklirungspflicht nach §86 Abs.1 VwGO
auch dann auf gutachtliche Stellungnahmen anderer
Behérden stiitzen, wenn die federfithrende Behorde die
Stellungnahmen schon im vorherigen Verwaltungsverfah-
ren etngeholt hat. Ein Sachverstindiger kann im Verwal-
tungsrechtsstreit nicht schon deshalb nach §406 Abs.1
Satz 11 V. mit §42 Abs. 1 ZPO, §54 Abs.2 VwGO wegen

Befangenheit abgelehnt werden, weil er bereits im voraus-

13 BVerwG, Beschlufl vom 18. 2. 1998 — 11 A 6.97 ~, DVBI. 1998,
1191 = NVwZ-RR 1998, 592 — Berlin-Staaken. Zur materiellen
Priklusion BVerwG, Urteil vom 6. 11, 1998 — 11 A 28.97 —, Stral-
sund; Urteil vom 27. 10. 1998 -- 11 A 1.97 —, ZAP - Ost Aktuell
1998, 681 — Erfurt.

14 BVerwG, Urteil vom 17.2.1997 —4 A 41,96 —, NVwZ 1997, 998
=LKV 1997,328 -A 20.

15 BVerwG, Urteil vom 29. 10. 199711 A 17.97 - B 186.

16 BVerwG, Beschluff vom 19. 11. 1998 - 11 A 50.97 —, Ham-

burg-Biichen—Berlin.

Zu den Spielriumen des pflichtgemifien Exmessens zur Sachver-

haltsermittlung BVerwG, Urteil vom 26. 8.1998 -~ 11 VR 4.98 —,

Uelzen-Stendal.

18 BVerwG, Beschlufl vom 7. 12. 1997 — 7 B 230.97 —, Schiefilarm.
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gehenden Verwaltungsverfahren eine gutachtliche Stellun-
gnahme abgegeben hat. Dies gilt auch dann, wenn der
Sa‘chvgrsténdige als Bediensteter demselben Rechtstriger
wie die am Rechtsstreit beteiligte Behérde angehort!®,
Mafigeblich fiir die Frage, welche Tatsachen das Gericht
aufzukliren und welche Mafinahmen es hierzu zu ergrei-
fen hat, ist seine eigene materiellrechtliche Auffassung?®,
unabhingig davon, ob diese zutrifft?'.

8. Richterbefangenbeit

Fiir eme Richterbefangenheit reicht es nicht aus, daf sich
der Richter in einer Vorinstanz bereits mit einem vorher-
gehenden Rechtsstreit zu einem bestimmten Fachpla-
nungsvorhaben befafit hat. Ein Ausschluigrund ist erst
dann gegeben, wenn der Richter bereits mit dem konkre-
ten Rechtsstreit in der Vorinstanz befafit war?2. Hat ein
Gericht auf die Selbstablehnungsanzeige eines Richters
nach §48 ZPO hin unanfechtbar entschieden, dafl der in
Rede stehende Ablehnungsgrund keine Besorgnis der Be-
fangenheit 1.S. des §42 Abs.2 ZPO rechtfertigt, so ist ein
auf denselben Ablehnungsgrund gestiitztes Ablehnungs-
gesuch gegen den betroffenen Richter unzulissig?. Ist das
Ablehnungsgesuch offensichtlich rechtsmiffbriuchlich,
kann der abgelehnte Richter selbst iiber das Ablehnungs-
gesuch entscheiden?,

9. Anerkenntnisurteil

Uber §173 VwGO ist auch der Verwaltungsprozef§ der
Dispositionsmaxime des §307 Abs.1 ZPO verpflichtet.
Dies wird unter anderem in den Bestimmungen iiber Kla-
geerhebung (§81 VwGO), Klageinderung (§91 VwGO)
und Klageriicknahme (§92 VwGO) deutlich. Auch ein
Anerkenntnisurteil ist daher im Verwaltungsprozef§ nicht
grundsitzlich ausgeschlossen®. Der Amtsermittlungs-
grundsatz des §86 Abs.1 Satz1 VwGO steht dem nicht
entgegen. Danach darf der Verwaltungsrichter seine Ent-
scheidung allerdings lediglich auf solche Tatsachen stiit-
zen, von denen er sich iiberzeugt hat. Das lif}t jedoch die
Befugnis der Beteiligten unberiihrt, Gber das Prozefi-
rechtsverhiltnis zu disponieren und auf eine Rechtsver-
folgung oder -verteidigung ganz zu verzichten.

19 BVerwG, Beschlufl vom 30. 12. 1997 - 11 B 3.97 —, DVBI. 1998,
338 = NVwZ 1998, 634 = UPR 1998, 194 — Gorleben.

20 BVerwG, Beschluf vom 11. 3. 1998 — 11 B 13.98 -, Beizichung
von Behordenakten, unter Hinweis auf Urteil vom 18. 4. 1991 —
2 C7.90 -, Buchholz 310 § 86 Abs. 1 VwGO Nr. 230.

21 BVerwG, Beschluf vom 12. 6. 1997 ~ 11 B 13.97 -, Beiziehung
von Behordenakten; Beschluff vom 29, 12,1997 — 11 B 43.97 —,
Flurbereinigung.

22 So fiir den Richter Vallendar des 11. Senats BVerwG, Beschluff
vom 2. 10. 1997 - 11 B 30.97 —, NVwZ-RR 1998, 268 = Bay VBL
1998, 25C — Ahaus.

23 BVerwG, Beschlufl vom 18. 2. 1998 — 11 B 30.97 —, Buchholz 303
§ 42 ZPO Nr. 3 ~ Ahaus.

24 BVerwG, Beschluf vom 7. 8. 1997 - 11 B 18.97 -, NJW 1997,
3327; vgl. auch Urteil vom 5. 12.1975 - VI C 129.74 -, BVerwGE
50, 36.

25 BVerwG, Gerichtsbescheid vom 7. 1. 1997 —4 A 20.95 -, DVBL
1997, 659 = BVerwGE 104, 27 = NVwZ 1997, 576.
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10. Vorlinfiger Rechtsschutz

Hingt der Ausgang des Rechtsstreits von einer bis-
her noch nicht geklirten Frage des LFuroparechts ab,
so ist die letzte nationale Gerichtsinstanz nach Art.177
Abs.3 EGV zu einer Vorlage an den ExGH verpflichtet.
Nach der 6. VwGO-Novelle trifft diese Pflicht bereits
das OVG im Berufungszulassungsverfahren. Die Vor-
lage sollte im Hauptverfahren geschehen. Im Eilverfahren
wird regelmiflig cine Interessenabwigung vorzunehmen
sein?.

Wie im Hauptsacheverfahren gilt § 44 2 VwGO auch fiir
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutz. Nach dieser
Vorschrift kdnnen Rechtsbehelfe gegen behordliche Ver-
fahrenshandlungen, sofern sie nicht vollstreckt werden
kénnen oder gegen einen Nichtbeteiligten ergehen, nur
gleichzeitig mit den gegen die Sachentscheidung zulidssi-
gen Rechtsbehelfen geltend gemacht werden. So sind An-
trige nach §123 VwGO auf Aktencinsicht?”’, Wiederho-
fung der Auslegung oder ihnliche Verfahrenshandlungen
regelmiflig unzuldssig®. Zwar hat das BVerfG bei beson-
deren Fallgestaltungen eine verfassungskonforme Ausle-
gung von §44 2 VwGO gefordert®. Art.19 Abs.4 GG ge-
bietet es aber gleichwohl nicht, derartige Antrige im Plan-
feststellungsverfahren als statthaft anzusehen®. Mingel im
Verwaltungsverfahren kénnen ohne weiteres im Klage-
verfahren gegen die Sachentscheidung geltend gemacht
werden®!, Etwas anders muf} nur gelten, wenn ohne eine
einstweilige Anordnung schwere und unzumutbare, an-
ders nicht abwendbare Nachteile entstiinden, zu de-
ren nachtriglicher Beseitigung die Entscheidung in der
Hauptsache nicht mehr in der Lage wire2.

IL. Allgemeine Anforderungen an die Planverfahren

Planfeststellungsverfahren miissen den Anforderungen
des VwVEG und den jeweiligen fachrechtlichen Vorgaben
gentigen.

1. Verfabrensfragen

Im Bereich der Verfahrensfragen standen Anhérungser-
fordernisse, Verbandsbeteiligungen und Priklusionsrege-
lungen im Vordergrund.

26 BVerwG, Beschlufl vom 21. 1. 1998 — 4 VR 3.97 —. DVBL 1998,
589 = NVwZ 1998, 616 = UPR 1998, 225 - A 20.

27 BVerwG, Beschlufl vom 21. 3, 1997 - 11 VR 3.97 —, Stederdorf-
Uelzen.

28 BVerwG, Beschluff vom 29. 7. 1998 ~ 11 VR 5.98 —, Dresdener
Bahn.

29 BVerfG (2. Kammer des Ersten Senats), Beschlufl vom 24. 10.
1990 — 1 BvR 1028/90 —, NJTW 1991, 415, insbesondere dann,
wenn durch die angegriffene Verfahrenshandlung irreparable
Nachteile entstehen.

30 Zum Recht auf fehlerfreie Ermessensausiibung iiber die
Gewihrung von Akteneinsicht aus §§ 29, 72 Abs. 1 VwVIG
BVerwG, Urteil vom 26. 8. 1998 — 11 VR 4.98 —

31 BVerwG, Beschluff vom 21. 3. 1997 -~ 11 VR 2.97 -, UPR 1997,
461 = NVwZ-RR 1997, 663 — Stederdorf-Uelzen.

32 BVerwG, Beschlufl vom 21. 3, 1997 — 11 VR 3.97 -, Stederdorf-
Uelzen.

a) Anbérungsverfahren

Ein Anspruch auf rechtliches Gehor (§66 Abs.2 VwVIG)
kennt das Planfeststellungsverfahren nicht™, Die An-
hérung im Planfeststellungsverfahren wird regelmiflig
durch Offenlage und Erorterung bewirkt. Die Offenlage
ist ortsiiblich bekanntzumachen. Was als ortstibliche Be-
kanntmachung 1.S. des §73 Abs.5 Satz1 VwV{G anzuse-
hen ist, ergibt sich primir aus den dafiir mafigeblichen
Normen des Landes- und Ortsrechts. Reicht danach die
Veroffentlichung im Bekanntmachungsteil eines von der
Gemeinde herausgegebenen Amtlichen Anzeigers aus, so
verstofit die sich daraus ergebende Obliegenheit jedes
ortsansadssigen Grundstiickseigentiimers, zur Vermeidung
der Priklusion sein Grundstiick betreffende Bekanntma-
chungen dieser Art zur Kenntnis zu nehmen und erfor-
derlichenfalls fristgerecht Einwendungen zu erheben,
nicht gegen Art. 19 Abs.4 GG oder gegen Art.6 der UVP-
RL*

Die Anhdrungsrechte gemifl §§ 13 Abs.1 und 28 Abs. 1
VwVfG gelten nicht fiir Planfeststellungsverfahren, da
die Vorschriften sich nur auf anderweitig Beteiligte, nicht
aber auf Planfeststellungsverfahren nach §73 Abs.4
VwVEG bezichen®. Fin Beteiligungsrecht nach §13 Abs.2
VwVIG, sofern es iiberhaupt besteht, 1st unabhingig vom
materiellen Recht nicht durchsetzbar, weil dieses nur den
bestmoglichen Schutz fiir die materiellrechtliche Rechts-
position des Betroffenen sicherzustellen will*s. Grund-
stiickserwerber kénnen sich allerdings auf rechtzeitig er-
hobene Einwendungen des Voreigentiimers berufen®.

§3 Abs.2 Satz3 VerkPBG schrinkt die Pflicht zur ge-
sonderten Benachrichtigung nicht ortsansissiger Betroffe-
ner von der Auslegung des Plans auf diejenigen Betroffe-
nen ein, deren Person und Aufenthalt der Anhorungs-
behorde oder der Gemeinde bekannt sind. Dafl sich diese
Daten innerhalb angemessener Frist hitten ermitteln las-
sen, reicht nicht aus. § 73 Abs. 6 Satz | VwVIG beschrinkt
das mit der Teilnahme am Er&rterungstermin verbundene
Anhorungs- und Mitwirkungsrecht nicht auf diejenigen
Betroffenen, die Einwendungen erhoben haben. Sind je-
doch die Einwendungen prikludiert, so wirkt sich der
Verfahrensverstoff nicht auf die Rechtsposition der Be-
troffenen aus. Der Verfahrensfehler ist dann unerheblich.
Ergeben sich im Planverfahren spiter Anderungen, so
kann sich die Beteiligung nach §73 Abs. 8 VwVIG auf die
geinderten Teile beschrinken®®. Nachtriglich durchge-
fithrte Ermittlungen erfordern nur dann eine erneute Of-
fenlage, wenn ohne die Offenlage der Ermittlungsergeb-

33 BVerwG, Urteil vom 12. 2. 1997 - 11 A 66.95 -, NVwZ 1998, 90
= UPR 1997, 320 — Staffelstein.

34 BVerwG, Urteil vom 23.4.1997-11 A 7.97 -, DVB[, 1997, 1119
=NVwZ 1998, 848 ~ Reinbek-Wentorf.

35 BVerwG, Urtell vom 12.2,1997 - 11 A 66.95—, NVwZ-RR 1998,
90 = UPR 1997, 460 — Staffelstein.

36 BVerwG, Urteil vom 21.5,1997-11 C 1.97 - NVwZ-RR 1998,
22 = NWVBI. 1997, 458 - Koln/Bonn.

37 BVerwG, Beschlufl vom 30. 12. 1996 — 11 VR 21.95 -, NVwZ-
RR 1998, 284, 285 = UPR 1997, 133.

38 BVerwG, Beschlufl vom 27.10. 1997 ~ 11 VR 4.97 -, DOV 1998,
341 = UPR 1998, 346 — Erfurt-Stadt.
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nisse Betroffenheiten nicht oder nicht vollstindig geltend
gemacht werden kénnen?.

Gemeinden sind bei einer Beeintrichtigung ihrer Pla-
nungshoheit auch dann am Verfahren zu beteiligen, wenn
die Gestaltung ihrer Infrastruktur konkret betroffen
wird®. Legen die Gemeinden den Plan gem. §73 Abs.2
VwVIG aus, kdnnen sie die Einwendungen nach §73
Abs.4 Satz 1 sowohl bei der Anhérungsbehérde als auch
bei sich selbst erheben*'. Das »Insichgeschift« bedarf al-
lerdings wegen der zu fordernden Publizitit zumindest
der Schriftform, wobei aus Griinden der Klarheit ein Ein-
gangsvermerk wiinschenswert ist?. Einwendungen der
Gemeinden miissen vollstindig innerhalb der Einwen-
dungsfristnach §73 Abs. 4 Satz 1 VwVfG erhoben werden.
Auf vorherige Einwendungen in einem Raumordnungs-
oder Linienbestimmungsverfahren kann nur Bezug ge-
nommen werden, wenn die Unterlagen innerhalb der Ein-
wendungsfrist beigefiigt werden*.

b) Verbandsbeteiligung

Fiir Naturschutzverbande ist grundsitzlich eine einmalige
Beteiligung ausreichend. Sie sind keine »allgemeinen Be-
gleiter« des Planfeststellungsverfahrens. Thre Anhorung
ist gleichwohl nicht lediglich eine Formalie, sondern sub-
stantieller Natur. Wird der Plan in naturschutzrechtlich
relevanter Weise geindert, ist gegebenenfalls eine erneute
Anhérung erforderlich. Dies gilt sowoh! fir weiterge-
hende Eingriffe in Natur und Landschaft als auch bei An-
derungen mit zusitzlichen naturschutzrechtlichen Fragen,
zu deren Beantwortung der sachverstindige Rat der Na-
turschutzverbiande hilfreich ist. »Einschligige Sachver-
stindigengutachtenx, in die anerkannten Naturschutzver-
bianden gem. §29 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG Gelegenheit zur
Einsicht zu geben ist, sind nur solche mit unmittelbar na-
turschutzrechtlichem oder landschaftspflegerischem In-
halt. Eine erneute Beteiligung ist allerdings bei nur unwe-
sentlichen Anderungen, die das Gesamtkonzept un-
beriihrt lassen, nicht erforderlich*t.

Naturschutzverbinde haben grundsitzlich keinen
Rechtsanspruch auf Einhaltung eines bestimmten Plan-
verfahrens und auch keinen Anspruch auf Durchfihrung
eines Planfeststellungsverfahrens. Ebensowenig ist eine
Plangenehmigung von der Zustimmung der Naturschutz-
verbinde abhingig. Denn dje Rechte der Naturschutzver-

39 BVerwG, Urteil vom 27.8. 1997 - 11 A 61.95 —, DVBL. 1998, 356
= NuR 1998, 138 — Staffelstein; vgl. auch BVerwG, Urteil vom
8.6.1995—4 C 4,94 —, DVBI. 1995, 1012 = BVerwGE 98, 339 -
B 16.

40 VGH Mannbeim, Urteil vom 31.1. 1997 -85S 991/96 —, NVwZ-
RR 1998, 221.

41 BVerwG, Urteil vom 12.2. 1997 - 11 A 62.95 -, DVBI. 1997, 725
=BVerwGE 104,79 = NVwZ 1997, 997 = UPR 1997, 294 — Staf-
felstein.

42 BVerwG, Urteil vom 18. 6. 1997 — 11 A 70.95 —, UPR 1997, 471
- Staffelstein.

43 BVerwG, Urteil vom 27. 8. 1997 — 11 A 18.96 —, UPR 1998, 112
= NVwZ-RR 1998, 290 - Coburg.

44 BVerwG, Urtei) vom 12. 11. 1997 — 11 A 49.96 —, DVBI. 1998,
334 = NVwZ 1998, 395 = BayVBL. 1998, 280 — Erfurt—Leipzig/
Halle.
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binde aus §29 Abs.1 Satz1 Nr.4 BNatSchG zihlen nicht
zu den Rechten anderer. Naturschutzverbinde sind auch
keine Trager 6ffentlicher Belange, so daR mit ihnen auch
nicht ein Benehmen hergestellt werden mufi. Denn den
Naturschutzverbinden ist die Férderung von Natur- und
Landschaftsschutz nicht als 6ffentliche Aufgabe iibertra-
gen worden, selbst wenn sie ebenso wie Naturschutz-
behérden ihren Sachverstand einbringen. Die Verbands-
beteiligung ist vielmehr eine erweiterte, staatsfreie Biirger-
beteiligung, die Informations- und Vollzugsdefizite ver-
ringern soll. Das PIVereinfG hat es bewufit in Kauf ge-
nommen, dafl durch die Einfiihrung der Plangenehmigung
die Beteiligung der Naturschutzverbinde zuriickgedrangt
wird. Das Beteiligungsrecht der Naturschutzverbinde
wird allerdings dann verletzt, wenn eine an sich gebotenen
Planfeststellung aus sachfremden Griinden bewuflt um-
gangen wird*,

Wird das Recht auf Verbandsbeteiligung nach §29
Abs.1 Satz1 Nr.4 BNatSchG verletzt, fithrt dies unab-
hingig von der Kausalitit des Fehlers zur Rechtswidrig-
keit der Planfeststellung®. §46 VwV{G, der die Unbe-
achtlichkeit eines Verfahrensfehlers bei mangelnder Kau-
salitat yorsieht, ist nicht anwendbar. Allerdings kénnen
die Beteiligungsmingel durch ein erginzendes Verfahren
behoben werden*’.

Bei einer erstinstanzlichen Zustindigkeit muff das
BVerwG gegebenenfalls auch landesrechtliche Vorschrif-
ten anwenden und auslegen. Ist eine naturschutzrechtliche
Klagebefugnis nach dem Landesrecht nur dann gegeben,
wenn keine anderen Klagemoglichkeiten Drittbetroffener
bestehen, so schlief§t bereits diese Moglichkeit die Klage-
befugnis der Verbinde aus, selbst wenn das anderweitig
bestehende Klagerecht tatsichlich nicht wahrgenommen
worden ist*’. Kann der Verband nach dem Landesrecht le-
diglich eine Verletzung naturschutzrechtlicher Bestim-
mungen riigen, so gehdren hierzu zwar naturschutzrecht-
liche Belange, nicht jedoch Aspekte der Planrechtferti-
gung, der Netzwerkfunktion der projektierten Trasse
oder unzutreffender Lirm- und Kostenberechnungen®.

45 BVerwG, Urteil vom 14.5.1997~11 A 43.96 -, DVBI. 1997, 1123
= BVerwGLEL 104, 367 = NVwZ 1998, 279 - Reinbek-Wohltorf-
Aumiihle, im Anschlufl an Urteil vom 22. 3. 199511 A 1.95 -,
DVBI. 1995, 1006 = BVerwGE 98, 100 = NVwZ 1996, 392.

46 BVerwG, Urteil vom 12. 11. 1997 — 11 A 49.96 —, DVBL 1998,
334 = NVwZ 1998, 395 = BayVBI. 1998, 280 - Erfuri-Leip-
zig/Halle.

47 BVerwG, Urteil vom 7. 3. 1997 -4 C 10.96 —, DVBI. 1997, 838 =
BVerwGE 104, 144 = NVwZ 1997, 914 — A 94, unter Hinweis
auf Urteil vom 12. 12. 1996 — 4 C 19.95 -, DVBI. 1997, 715 =
BVerwGE 102, 358 = NVwZ 1997, 905; ebenso Urteil vom 10. 4.
1997 — 4 C 5.96 —, DVBL. 1997, (115 = BVerwGE 104, 236 =
NVwZ 1998, 508 — B 15 neu; Urteil vom 12. 11. 1997 - 11 A 49.96
-, DVBI. 1998, 334 = NVwZ 1998, 395 = BayVBI. 1998, 280 -
Erfurt-Leipzig/Halle.

48 So fiir § 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 NatSchG LSA BVerwG, Urteil
vom 6.11. 1997 — 4 A 16.97 —, DVBI. 1998, 585 = NVwZ 1998,
398 = UPR 1998, 150 - A 14.

49 So fiir § 51 ¢ I LNatSchG Schl.-H. BVerwG, Urteil vom 19. 5.
1998 — 4 A 9.97 —, DVBI. 1998, 900 = NVwZ 1998, 961 = UPR
1998, 384 — A 20.
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Verbandsklagerechte sind den nach §29 BNatSchG an-
erkannten Naturschutzverbanden nur nach Mafigabe des
Landesrechts eingerdumt. Die Verbandsklage er6ffnet
aber nicht das Recht, gegen Verwaltungsakte von Bundes-
behorden zu klagen®, sondern kann sich nur auf Verwal-
tungsakte von Landesbehdrden richten® - dies allerdings
auch dann, wenn dabei Bundesgesetze Anwendung finden
oder Aufgaben der Bundesauftragsverwaltung wahrge-
nommen werden.

Ein anerkannter Naturschutzverband kann sich zwar
mit Hilfe eines Sperrgrundstiicks wegen der enteignungs-
rechtlichen Vorwirkung des Planfeststellungsbeschlusses
auf die Verletzung der Eigentumsgarantie in Art. 14 GG
berufen. Die Klagebefugnis ist jedoch wegen unzulissiger
Rechtsausiibung nicht gegeben, wenn an der erworbenen
Rechtsstellung kein tiber die Fithrung des erwarteten
Rechusstreits hinausgehendes 1nteresse besteht®.

¢) Priklusion
Die Versiumung der Einwendungsfrist nach §17 Abs. 4
Satz1 FStrG* bewirkt eine materiellrechtliche Priklu-
sion* in dem Sinne, daff die nicht rechtzeitig vorgetra-
genen Belange auch im spiteren Gerichtsverfahren nicht
mehr geltend gemacht werden kdnnen®. Die Anhérungs-
behorde ist nicht befugt, die gesetzlichen Auslegungs- und
Einwendungsfristen abweichend zu bestimmen. Wer auf
eine derart fehlerhaft zugestandene Fristverlingerung ver-
traut, kann gem. §32 VwV{G Wiedereinsetzung in den vo-
rigen Stand erhalten. Nach Erlafl des Planfeststellungsbe-
schlusses ist ein derart Betroffener im gerichtlichen Ver-
fahren so zu stellen, wie er mit seinen verspiteten Ein-
wendungen stiinde, wenn er nicht prikludiert wire®,
Werden zuvor erhobene Einwendungen vor Abschluf}
des Anh6rungsverfahrens zuriickgezogen, hat dieser Ver-
zicht die Wirkungen nicht erhobener oder verspiteter Ein-
wendungen. Sieht das Verfahrensrecht eine Priklusion

50 BVerwG, Urteil vom 29. 4, 1993 -7 A 3.92 - DVBL 1993, 888 =
BVerwGE 92, 263 ~ Hessen.

51 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1997 - 11 A 14.96 —, DVBI. 1997, 856
=NVwZ-RR 1997, 606 — Sachsenwald.

52 BVerwG, Urteil vom 16. 3, 1998 — 4 A 31.97 -, NuR 1998, 647 =
LKV 1999, 29 — Peenctal A 20; Urteil vom 18.12,1998 — 4 A
10.97 - A 20.

53 Die Vorschrift ist mit § 73 IV VwV{G und auch § 20 I AEG im
wesentlichen identisch; vgl. auch § 17 Nr. 5 Satz 1 WaSuG,
BVerwG, Gerichtsbescheid vom 6. 11,1998 — 11 A 28.97 - Stral-
sund.

54 Materielle Priklusionen sind verfassungsrechtlich unbedenklich,
so BVerwG, Beschluf vom 5. 6. 1998 - 11 B 27.98 —, BVer/G,
Beschlufl vom 18. 8. 1998 - 1 BvR 1364/98 —, nicht zur Ent-
scheidung angenommen. Ein vorheriger Hinwelis ist dazu nicht
erforderlich, BVerwG, Beschluft vom 18.9.1995-11 VR 7.95 -,
Buchholz 316 § 73 VwVIG Nr. 13; Urteil vom 24. 5. 1996 — 4 A
38.95 -, DVBI. 1997, 51 = NVwZ 1997, 489 = UPR 1996, 386.

55 BVerwG, Urteil vom 6. 11. 1997 — 4 A 16.97 -, DVBI. 1998, 585
= NVwZ 1998, 398 = UPR 1998, 150 — A 14, im Anschluff an
Utrteil vom 24. 5. 1996 — 4 A 38.95 —, DVBL. 1997, 51 = NVwZ
1997, 489 = UPR 1996, 386.

56 BVerwG, Urteil vom 30.7. 1998 —4 A 1.98 —, Z{B 1998, 140 —
Wallhausen.

vor, so werden davon auch Einwendungen erfafit, die
der Rechtsvorginger des Grundstiickseigentiimers nicht
rechtzeitig vorgebracht oder im weiteren Verfahren
zuriickgenommen hat”. Werden Belange durch mehrere
Abschnitte betroffen, ist es dem Einwendungsfiihrer
grundsitzlich zuzumuten, Einwendungen gegen einen
Folgeabschnitt auch dann zu erheben, wenn der Betrof-
fene sich bereits zu einem fritheren Abschnitt geauflert
hat®®. Im Einwendungsverfahren miissen auch Sicher-
heitsbedenken vorgetragen werden, wenn sie im weiteren
Verfahren berticksichtigt werden sollen.*®.

2. Plangenehmigung

An die Stelle eines Planfeststellungsverfahrens kann nach
§74 Abs.6 VwVIG eine Plangenchmigung treten, wenn
Rechte anderer nicht beeintrichtigt werden. Nach §17
Abs.1a FStrG und §28 Abs. 1 a PBefG ist eine Plangeneh-
migung auch dann zulidssig, wenn Rechte anderer nicht
wesentlich beeintrichtigt werden. Eine Rechtsbeeintrich-
tigung ist aber nicht bereits aus dem raumbeanspruchen-
den Charakter eines Vorhabens abzuleiten. Vielmehr ist
sie crst bei einem direkten Zugriff auf fremde Rechte (ins-
besondere Eigentumsrechte) gegeben. Ob im Rahmen ei-
ner Plangenchmigung eine Abwigung wie bei der Plan-
feststellung erforderlich ist, lief das BVerwG zwar offen.
Aus dem Zusammenhang der Entscheidung ist dies aber
zumindest dann anzunehmen, wenn Rechte Dritter be-
troffen werden®,

3. Formelle Konzentrationswirkung

Der Planfeststellungsbeschlufl ersetzt zwar nach §75
Abs. 1 Satz 1 VwVIG im Sinne einer formellen Konzen-
trationswirkung andere behordliche Entscheidungen, ins-
besondere 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verlei-
hungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und
Planfeststellungen®!. Die materiellen Anforderungen der
anderen fachgesetzlichen Regelungen sind jedoch
grundsitzlich in der Entscheidung zu beachten. So umfafit
die Konzentrationswirkung auch die Befreiung von den in
einem Landschaftsschutzgebiet geltenden Verinderungs-
verboten. Sie entbindet aber nicht von der Beachtung der
materiellrechtlichen Befreiungsvoraussetzungen®?, wenn
das andere Fachrecht dies nicht ausdricklich vorsieht.

57 OVG Liineburg, Urteil vom 30. 4, 1997 ~ 7K 3887/96 -, NVwZ-
RR 1998, 718.

58 So zur ICE-Trasse Hamburg-Biichen-Berlin BVerwG, Urteil
vom 23.4.1997 -11 A 7.97 —, DVBI. 1997, 1119 = NVwZ 1998,
848 = UPR 1997, 49 - Reinbek-Wentorf.

59 So fiir das Eisenbahnrecht BVerwG, Urteil vom 8. 7. 1998 — 11
A 30.97 =, DVBI. 1998, 1191 = NVwZ 1999, 70 - Hamburg-
Biichen.

60 BVerwG, Beschlufl vom 24.2. 1998 -4 VR 13.97 -, NVwZ 1998,
1178 - Aumiihle, im Anschluff an Urteil vom 27. 11, 1996 - 11 A
100.95 —, NVwZ 1997, 994 = UPR 1997, 149 = RdL 1997, 137.

61 BVerwG, Urtcil vom 30. 7. 1998 — 4 A 1.98 —, ZfB 1998, 140 ~
Wallhausen.

62 BVerwG, Urteil vom 26. 3. 1998 ~4 A 7.97 -, UPR 1998, 382 -
Reinbek-Wentorf, im Anschlufl an Urteil vom 18. 6. 1997 -4 C
3.95—, NVwZ-RR 1998,292 = UPR 1998, 25 - Hochspeyer B 37.
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4. Umweltvertriglichkeitsprifung

Die UVP war im Berichtszeitraum insbesondere im
Fernstrafenbau  »planungsrechtlicher Dauerbrenner«.
Vorhaben, die vor dem 3.7.1988 bei der zustindigen
Planfeststellungsbehdrde beantragt worden sind, unter-
liegen der UVP-Pflicht nicht, da fiir sie die Richtlinje
85/337/EWG vom 27.6.1985 nicht gilt. Auch wenn die
Planfeststellungsbehorde das Verfahren in der Folgezeit
fiir geraume Zeit ausgesetzt hat, entsteht keine UVD-
Pflicht, solange an dem eigentlichen Vorhaben festgehal-
ten wird®. Eine wesentliche Anderung des Projekts ist un-
schidlich, solange die Identitit des Projekts gewahrt
bleibt**. Im Anschlufl an die Rechtsprechung des EnG %
geht auch das BVerwG von der Furoparechtswidrigkeit
der Uberleitungsvorschrift des §22 Abs.1 Satz1 UVPG
aus. Ist eine UVP trotz der europarechtlich bestehenden
Verpflichtung nicht durchgefithrt worden, fiithrt dies al-
lerdings nur dann zu einer Rechtswidrigkeit des Planfest-
stellungsbeschlusses, wenn der Fehler kausal fiir die Ent-
scheidung wars.

Der Vorhabentriger ist nach §6 Abs.3 Satz1 UVPG
nicht verpflichtet, bereits dem Antrag auf Planfeststellung
die erforderlichen Angaben iiber die Umweltauswirkun-
gen des Vorhabens beizufiigen. Den Mindestanforderun-
gen des §6 Abs.3, 4 UVPG kann auch durch eine Um-
weltvertraglichkeitsstudie und eine Raumwiderstandsana-
lyse entsprochen werden. Die Darstellungsart bleibt dem
Vorhabenstrager tiberlassen, solange die inhaltlichen An-
forderungen gewahrt sind”. Im eisenbahnrechtlichen
Planfeststellungsverfahren ist die Planfeststellungsbe-
horde tir die zusammenfassende Darstellung der Um-
weltauswirkungen nach § 11 UVPG zustindig, die auch in
der Begriindung der Zulassungsentscheidung erfolgen
kann. Wird die Anhérung und die Planfeststellung von
verschiedenen Behorden durchgefiihrt, hat die Planfest-
stellungsbehorde die zusammenfassende Darstellung vor-
zunehmen. Haben Sachverstindige diese vorbereitet, muf§
die verantwortliche Behorde die Untersuchungen iiber-
prifen und dariiber befinden, ob sie in die Planfeststellung
tibernommen werden sollen®.

63 BVerwG, Beschlufl vom 14. 4. 1997 — 4 B 30.97 -, UPR 1998, 21
=NVwZ 1997, 992 = NuR 1997, 445 — Ahaus.

64 VGH Miinchen, Urteil vom 21. 4, 1998 - 20 B 91.3253 u. a. -,
NVwZ-RR 1998, 737.

65 EuGH, Urteil vom 9. 8.1994 —~ Rs. C-396/92 —, DVBL. 1994, 1126
= EuGHE 1994, I-3717.

66 BVerwG, Urteil vom 10. 4. 1997 - 4 C 5.96 —, DVBL. 1997, 1115
= BVerwGE 104, 236 = NVwZ 1998, 508 — B 15 neu, im
Anschluf an Urteil vom 25.1.1996 - 4 C 5.95 —, DVBL. 1996, 677
=BVerwGE 100, 238 = NVwZ 1996, 788 — A 60 mit Hinweis auf
die verfahrensrechtlichen Anforderungen des Abwigungsgebo-
tes; vgl. auch VGH Miinchen, Urtell vom 21. 4, 1998 - 20 B
91.3253 u. a. —, NVwZ-RR 1998, 737.

67 BVerwG, Urteil vom 19.5. 1998 —4 C 11.96 —, UPR 1998, 388 =
NuR 1998, 649 - B 16 neu; Beschlufl vom 17.2.1997 -4 VR 17.96
—, LKV 1997,328 = NuR 1998, 35 — A 2C.

68 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1997 — 11 A 25.95 —, DVBI. 1997,
831 = BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 — Reinbek-Wen-
torf.

518 [1 15. April 1999

5. Abwigungsgebot

Im Bereich der materiellrechtlichen Anforderungen an die
Fachplanung stehen vielfach Abwigungsfragen im Vorder-
grund. Dabei geht es um eine sachgerechte Balance zwi-
schen der eigenverantwortlichen Gestaltungsbefugnis der
planenden Verwaltung und den rechtsstaatlichen Anforde-
rungen an Abwigungsverfahren und Abwigungsergebnis.

a) Abschnittsbildung

Fiir die Abschnittsbildung gibt das materielle Planungs-
recht und vor allem das Abwigungsgebot den gesetzlichen
Rahmen. Die Aufspaltung einer Planung ist grundsitzlich
zulissig, wenn sich die Teilplanung nicht derart verselbst-
indigt, daf durch die Gesamtplanung ausgeléste Pro-
bleme unbewiltigt bleiben. Die Folgen des jeweiligen Ab-
schnitts fir die weitere Planung diirfen nicht ausgeblendet
werden®. Denn wenn eine Planung vor objektiv uniiber-
windbaren Hindernissen steht oder solche nach sich zieht,
verfehlt sie ihren gestaltenden Auftrag™. In der Planfest-
stellung fiir einen einzelnen Abschnitt sind allerdings die
Auswirkungen auf nachfolgende Planabschnitte oder auf
das Gesamtvorhaben noch nicht in allen Einzelheiten ab-
schliefend zu priifen. Vielmehr reicht fiir die nachfolgen-
den Abschnitte die Prognose aus, daf der Verwirklichung
des Gesamtvorhabens keine uniiberwindlichen Hinder-
nisse entgegenstehen”’. Eine abschnittsweise Straflenpla-
nung kann den Anforderungen des Abwigungsgebotes
auch dann gentigen, wenn zwar eine Verbindung zum vor-
handenen Straflennetz fehlt, die Gefahr der Entstehung ei-
nes Planungstorsos aber ausgeschlossen werden kann, weil
ein Liickenschluf} sichergestellt ist”.

Ergeben sich bei einer planungsrechtlichen Abschnitts-
bildung sog. Zwangspunkte, ist Rechtsschutz gegeniiber
dem vorherigen Teilabschnitt auch fiir den gegeben, der in
seinen Rechten erst durch den Folgeabschnitt betroffen
wird. Dieser zur Bildung von Teilabschnitten bei der Plan-
feststellung einer Bundesfernstrafle entwickelte Grund-
satz ist auf den Rechtsschutz gegen eine Plangenehmigung
tibertragbar, in der Teile eines der Planfeststellung unter-
liegenden Gesamtbauvorhabens vorweg zugelassen wer-
den. Der Eigentiimer eines Grundstiicks, der sich durch
eine an sich erst im Planfeststellungsverfahren angestrebte
Losung in seinen Eigentumsrechten verletzt sieht, kann
sich daher bereits gegen die Erteilung einer Plangenehmi-
gung zur Wehr setzen, wenn durch die vorangehende
Plangenehmigung bereits ein Zwangspunkt fiir die Inan-
spruchnahme seines Grundstiicks gesetzt wird”.

69 BVerwG, Urteil vom 10. 4. 1997 — 4 C 5.96 -, DVBI. 1997, 1115
= BVerwGE 104, 236 = NVwZ 1998, 58 - B 15 neu.

70 BVerwG, Urteil vom 19. 5. 1998 — 4 A 9.97 -, DVBI. 1998, 900 =
NVwZ 1998, 961 = UPR 1998, 384 — A 20; Urteil vom 7. 3. 1997
-4 C10.96 —, DVBI. 1997, 838 = BVerwGE 104, 144 = NVwZ
1997,914 — A 94.

71 BVerwG, Urteil vom 10. 4. 1997 -4 C 5.96 —, DVBI. 1997, 1115
=BVerwGE 104, 236 = NVwZ 1998, 58 - B 15 ncu.

72 BVerwG, Urteil vom 7. 3. 1997 - 4 C 10.96 -, DVBI. 1997, 838 =
BVerwGE 104, 144 = NVwZ 1997, 914 — A 94.

73 BVerwG, Beschlufl vom 24. 2. 1998 — 4 VR 13.97 - NVwZ
1998, 1178 - Aumiihle, fiir ein Briickenbauwerk und die
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Auch die EG-UVP-RL verbietet nicht eine abschnirts-
weise Planfeststellung. Ob im Fernstraflenrecht eine Ab-
schnittsbildung zuldssig ist, beurteilt sich nicht nach dem
UVP-Recht, sondern nach den Anforderungen des Abwi-
gungsgebotes. Fiir nachfolgende Abschnitte ist auch unter
dem Gesichtspunkt der Umweltvertriglichkeit die Pro-
gnose ausreichend, dafl der Verwirklichung des Vorha-
bens keine uniiberwindbaren Hindernisse entgegenste-
hen™. Ergibt sich aber die Planrechtfertigung erst aus der
ganzen Strecke, miissen auch bei der Planfeststellung des
vorgezogenen Abschnitts die Umweltauswirkungen der
weiterfiihrenden Strecke zumindest grobmaschig darauf-
hin untersucht werden, ob die Weiterfithrung sicherge-
stellt ist. Dabei kann sich die Planfeststellungsbehorde
auch auf in vorgelagerten Planungsebenen gewonnene und
bewertete Erkenntnisse beziehen™.

Die fiir den Fernstraflenbau entwickelten Rechts-
grundsitze zur Abschnittsbildung gelten iibrigens nicht
im Eisenbahnrecht. Dort mufl nicht jeder Abschnitt eine
selbstindige Verkehrsfunktion erfiillen’’. Denn die Eng-
maschigkeit des Straflennetzes ist nicht mit dem Schienen-
netz der Eisenbahn vergleichbar. Auch wird bei der Ei-
senbahn regelmiflig »in eincm Stiick« geplant”™.

b) Schutzaunflagen

Zugunsten der in ihren Rechten Betroffenen sind nach §74
Abs.2 Satz2 VwVIG Schutzauflagen anzuordnen. Ge-
schieht dies nicht, so besteht grundsitzlich nur ein Planer-
ginzungsanspruch’®, nicht jedoch ein Aufhebungsan-
spruch hinsichtlich des gesamten Planfeststellungsbe-
schlusses, solange die planerische Gesamtkonzeption da-
durch nicht in eine Schieflage gerit oder in dem Interessen-
geflecht der Planung durch die nachtrigliche Anordnung
von Schutzauflagen Rechte anderer nachteilig betroffen
werden. Dabei ist das Gebot der planerischen Abwigung
zu beachten. So kann ein Abwigungsmangel hinsichtlich
geltend gemachter Erschiitterungsgefahren nur dann zu ci-
nem Anspruch auf (Teil)-Aufhebung des Planfeststellungs-
beschlusses fithren, wenn er fiir die Planungsentscheidung
insgesamt von so groflem Gewicht wire, daf dadurch die
Ausgewogenheit der Gesamtplanung oder eines abtrenn-
baren Planungsteils tiberhaupt in Frage gestellt wiirde™.
Die durch den Planfeststellungsbeschlufi aufgeworfene
Problematik mufl auch bei den Ausfithrungsarbeiten mit
den verfiigbaren Instrumenten beherrschbar sein.

AnschluBistelle einer Bundesautobahn mit Anbindung an das
untergeordnete Straflennetz.

74 BVerwG, Urteil vom 10. 4. 1997 - 4 C 5.96 -, DVBL 1997, 1115
= BVerwGE 104, 236 = NVwZ 1998, 508 — B 15 neu.

75 BVerwG, Urteil vom 19.5.1998 -4 C 11,96 -, UPR 1998, 388 =
NuR 1998, 649 - B 16 neu.

76 BVerwG, Beschlufl vom 3C.12. 1996 — 11 VR 21.95 -, NVwZ-
RR 1998, 284 = UPR 1997, 153.

77 BVerwG, Beschlufl vom 21.12.1995 - 11 VR 6.95 -, DVBI. 1996,
676 = NVwZ 1996, 896.

78 Zu Schutzauflagen bei Fluglirm BVerwG, Beschlufl vom 17. 6.
1998 - 11 VR 9.97 -, Leipzig-Halle.

79 BVerwG, Beschluf vom 18. 11. 1998 — 11 VR 10.98 -,
Erfurt-Ringelberg.

Das Gebot der Konfliktbewiltigung darf allerdings
nicht iiberspannt werden. So braucht sich die Planfeststel-
lungsbehérde nur um Probleme von einigem Gewicht zu
kiimmern. Daher ist auch die Praxis, die Bavausfithrung
von der Planfeststellung auszunehmen, nicht zu beanstan-
den, wenn der Stand der Technik fiir die zu bewiltigenden
Probleme geeignete Lésungen zur Verfiigung stellt und
die Beachtung der entsprechenden technischen Regel-
werke sichergestellt ist®. Die Erforderlichkeit einer Er-
satzzufahrt beispielsweise kann aber zu einer Frage des
Planfeststellungsbeschlusses werden, wenn diese Frage die
Gesamtkonzeption der Planung beriihrt, weil die erfor-
derliche Zufahrt etwa fiir die Trassenwahl und die Ableh-
nung einer Alternativplanung ausschlaggebend ist®!.

¢) Vorbehaltene Entscheidungen

Teile der einheitlichen Planungsentscheidung kénnen
nach §73 Abs.3 VwV{G nur dann einer nachtriglichen
Entscheidung vorbehalten werden, wenn es sich um Ein-
zelfragen handelt, die aus sachlichen Griinden noch nicht
abschlieffend entschieden werden kénnen — etwa weil sich
die fiir die Bewiltigung der Konfliktlage notwendigen In-
formationen noch nicht beschaffen lassen. Ein solcher
Vorbehalt darf allerdings nicht zu Lasten &ffentlicher oder
privater Belange gehen und ist nur unter Wahrung des Ab-
wigungsgebot zulissig. Eine Losung des offengehaltenen
Problems darf nicht durch bereits getroffenen Festlegun-
gen fraglich werden. Auch diirfen die vorbehaltenen Be-
lange nicht ein solches Gewicht haben, dafl die Planungs-
entscheidung nachtriglich als unausgewogen erscheint.
Die vorbehaltene Konfliktlage muff daher zumindest in
ihren Umrissen im voraus bekannt sein®,

d) Nachtrigliche Planerginzung

Nachtrigliche Schutzauflagen oder Entschidigungen nach
§75 Abs.2 Sitze 2 bis 4 VwV{G betreffen nachteilige Ent-
wicklungen, mit denen die Betroffenen im Zeitpunkr der
Planfeststellung verstindigerweise nicht rechnen konn-
ten®. Diese Mafinahmen miissen vor Klageerhebung
zunichst bei der Behorde nach §75 Abs.3 Satz1 VwVIG
beantragt werden. Eine vorherige (kupierte)* Anfech-
tungsklage kann den Antrag wegen des unterschiedlichen
Klageziels nicht ersetzen®.

80 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1997 — 11 A 5.96 —, NVwZ-RR 1998,
92 = UPR 1997, 327 — Worlsdorf-Roth.

81 BVerwG, Beschluf} vom 8. 10. 1998 ~ 11 VR 7.98 - Trebbin.

82 BVerwG, Urreil vom 5. 3. 1997 - 11 A 25.95 -, DVBL. 1997, 831
= BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 -
Reinbek-Wentorf, unter Hinweis auf Urteil vom 23. 1. 1981 —
4 C 68.78 —, DVBI. 1981, 935 = BVerwGE 61, 307 = NJW 1982,
950. Zur Notwendigkeit, Geschwindigkeitshegrenzungen be-
reits im Planfeststellungsbeschluff festzulegen, VGH Mann-
beim, Urteil vom 3. 7. 1998 = 5§ 1/98 - Strafienbahnlinie.

83 BVerwG, Urteil vom 23.4.1997~11 A 17.96—, DVBI. 1997, 1127
=ZUR 1997, 324 — Bergedorf.

84 Hierzu OVG Liineburg, Beschlufl vom 4. 12. 1997 ~7 M 1367/
97 -, Ndstﬂ. 1998, 99 = NVwZ-RR 1998, 719.

85 BVerwG, Urteil vom 23. 4. 1997 - 11 A 797 -, DVBIL 1997, 1119
= NVwZ 1998, 848 = UPR 1997, 49 - Reinbek-Wentorf.
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e) Lirmschutz

Die Grenzen des zumutbaren Verkehrslirms werden in
§§41, 42 BImSchG und in der 16.BImSchV (Verkehrs-
larmschutzverordnung) festgelegt®. Die Anwendung die-
ser Regelungen setzt einen Neubau oder eine wesentliche
Anderung von Strafen oder Schienenwegen voraus. Wird
eine zweigleisige Strecke lediglich modernisiert, ist dies
eine nicht planfeststellungsbediirftige Instandsetzungs-
mafinahme, die nicht der 16.BImSchV unterliegt?”. Die
Immissionsgrenzwerte in §2 der 16.BImSchV*® werden
nach Auffassung des BVerwG dem gesetzlichen Rege-
lungsauftrag gerecht, geniigen der sich aus Art.2 Abs.2
GG ergebenden Schutzpflicht und entsprechen dem
Grundsatz des Gesetzesvorbehalts®. Nicht schutzwiirdig
ist das Interesse cines Gewerbetreibenden an der Aufrech-
terhaltung des bisher vorhandenen Autobahnlirms, um
auch kiinftig eine Uberlagerung des Strafenverkehrslirms
durch den Betriebslirm sicherzustellen. Es wire zudem
abwigungsfehlerhaft, eine Lirmschutzwand auf der Héhe
eines Gewerbegrundstiicks in durchsichtigem Material
auszufiihren, um die Sichtbarkeit der am Betriebsgebaude
angebrachten Werbeanlagen von der Autobahn aus zu er-
halten. Denn Verkehr auf Bundesstraflen soll nach §9
Abs.6 FStrG gerade von Werbeanlagen abgelenkt wer-
den®.

Der Gesetzgeber hat bei der Erfiillung der verfassungs-
rechtlichen Schutzpflichten eine weite Einschitzungs-,
Wertungs- und Gestaltungsbefugnis®. Die Schutzpflicht
ist nur verletzt, wenn die 6ffentliche Gewalt Schutzvor-
kehrungen entweder tiberhaupt nicht getroffen hat oder
die Regelungen vollig ungeeignet sind®2. Die Grenzwerte
des §2 Abs.1 Nr.2 der 16.BImSchV und die Berech-
nungsverfahren nach §3 der 16.BImSchV halten sich in
dem gesetzlich gebotenen Rahmen. Auch bei der Festset-
zung des Schienenbonus hat der Verordnungsgeber sein
normatives Ermessen nicht {iberschritten®®. Durch Art.2
Abs.2Satz 1 GG wird der Staat allerdings daran gehindert,

86 BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1997 —4 A 46.97 —, NVwZ-RR 1998,
89-B 5. '

87 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1998 — 11 A 3.98 —, Nienbergen-
Wieren; Beschlufl vom 9. 11. 1998 — 11 VR 6.98 —, Uelzen- Wie-
ten.

88 16. BImSchV vom 12. 6. 1990, BGBI. I S. 1036.

89 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1997 — 11 A 25.95 —, DVABI. 1997, 831
= BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 — Reinbek-Wentorf;
Urteil vom 18.3. 1998~ 11 A 55.96 —, DVBI. 1998,1181 =NVwZ
1998, 1071 = UPR 1998, 351 - Staffelstein; Beschluff vom 1. 4.
1998 - 11 VR 13.97 -, NVwZ 1998, 1070 = UPR 1998, 311 —
Aumiihle.

90 BVerwG, Beschlufl vom 21. 2, 1997 — 4 VR 13.96 -, NVwZ-RR
1997, 344 - Larmschutzwand.

91 BVerfG, Beschluff vom 30C. 11. 1988 — 1 BvR 1301/84 —, DVBL.
1989, 352 = BVerwGE 79, 174 = NJW 1989, 1271.

92 BVerwG, Beschlufl vom 28. 8. 1997 — 7 B 214.97 — Mehrzweck-
halle.

93 BVerwG, Urteil vom 5. 3. 1997 — 11 A 25.95 —, DVBI. 1997, 831
= BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 —
Reinbek-Wentorf; Urteil vom 18, 3. 1998 — 11 A 55.96 —, DVBI,
1998, 1181 = NVwZ 1998, 1071 = UPR 1998, 351 — Staffelstein.
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verkehrliche Mafinahmen zuzulassen, die im Ergebnis ei-
nen nicht rechtfertigungsfihigen Eingriff in Leben oder
Gesundheit auslosen®. Die Planfeststellungsbehérde kann
vor allem bei unterschiedlichen Schutzbediirfnissen auf
der einen Straflenseite aktiven und auf der anderen passi-
ven Lirmschutz festlegen®.

Lirmschutzmafinahmen oder ein Geldausgleich nach
§74 Abs.2 Satz2 und 3 VwVIG kénnen nicht verlangt
werden, wenn sich die vorhabenbedingten Beeintrichti-
gungen wegen einer bereits bestehenden Vorbelastung
nicht erhdhen. Eigentums- oder Gesundheitsbeeintrichti-
gungen sind allerdings auch bei einer tatsichlichen oder
plangegebenen Vorbelastung nicht unbeachtlich®.

Werden lediglich Schutzauflagen durch einfache
Planerganzung nach §72 Abs.2 Satz2 VwVIG verlangt”,
beschrankt sich der Anspruch des Betroffenen in der Re-
gel auf diesen Planergidnzungsanspruch. Kann dies nur
durch ein erginzendes Verfahren nach §75 Abs.1a
VwV{G erreicht werden, entfaltet der Planfeststellungsbe-
schlufl allerdings bis zur Behebung des Mangels keine
Wirkung. Wird daher ein stirkerer aktiver Schallschutz
ctwa durch Einhausung der Trasse angestrebt (§20 Abs.7
Satz2 AEG), der eine Anderung des Planfeststellungsbe-
schlusses durch ein erginzendes Verfahren erforderlich
macht, ist eine Anfechtungsklage statthaft. Eine zu einem
Baustopp fithrende Aussetzungsentscheidung nach §80
Abs.5 VwGO scheidet dann nicht schlechthin aus. Die ge-
neralisierenden Formulierungen in ilteren Entscheidun-
gen®® hat das BVerwG inzwischen fortentwickelt®, Kon-
nen erhebliche Abwigungsmangel zwar nicht durch eine
schlichte Planerginzung, wohl aber durch ein erginzendes
Verfahren behoben werden, ist der Planfeststellungsbe-
schlufl nach Mafigabe der Entscheidungsgriinde rechts-
widrig und darf nicht vollzogen werden. Vorliufiger
Rechtsschutz ist dann in entsprechender Anwendung des
§80 Abs.5 VwGO zulissig!®. Wird stirkerer Lirmschutz
beansprucht, der nur durch eine Anderung der Planung in
einem erginzenden Verfahren gewihrt werden kann, ist
daher die Anfechtungsklage und ein Antrag nach §80
Abs.5 VwGO statthaft'.

94 So BVerwG, Urteil vom 21. 3, 1996 — 4 C 9.95 -, DVBL. 1996,
916 = BVerwGE 101, 1; Beschluff vom 6. 10. 1997 - 11 B
35.97 -

95 BVerwG, Urteil vom 29. 4. 1997 — 4 A 46.97 -~ NVwZ-RR
1998,89 - B 5.

96 BVerwG, Urteil vom 28. 10. 1998 ~ 11 A 3.98 —, RdL 1999, 40
~ Nienbergen-Wieren.

97 ZuSchutzauflagen bei Fluglirm BVerwG, Beschlufl vom 17. 6.
1998 ~ 11 VR 9.97 —, Leipzig- Halle.

98 BVerwG, Beschluff vom 10. 1. 1996 — 11 VR 19.95 -, Buchholz
406.25 § 41 BImSchG Nr. 11; Beschluff vom 26. 1. 1996 - 11 VR
33,95 —, Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 12.

99 BVerwG, Urteil vom 21. 3. 1996 -4 C 19.94 -, DVBI. 1996, 907
=BVerwGE 100, 370 — Eschenrieder Spange.

100 So bereits BVerwG, Beschluff vom 9. 9. 1996 — 11 VR 31.95 —,
Buchholz 442.09 § 18 AEG Nr. 17 S. 64.

101 BVerwG, Urtell vom 18. 3. 1998 — 11 A 55.96 —, DVBI. 1998,
1181 = NVwZ 1998, 1071 = UPR 1998, 351 — Staffelstein;
Beschluff vom 1. 4. 1998 - 11 VR 13.97 —, NVwZ 1998, 1070 =
UPR 1998, 311 — Aumiihle.
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Die Ausgewogenheit der Planung wird nach Ansicht
des BVerwG trotz Lirmbetroffenheit der Kliger oberhalb
der Grenzwerte der 16.BImSchV jedenfalls dann nicht
beriihrt, wenn bei der umstrittenen Ausbaumafinahme
eine Planungsalternative ernsthaft nicht in Betracht
kommt und die genannte Betroffenheit der Klager abwi-
gungsfehlerfrei durch die Anordnung von aktivem oder
passivem Schallschutz ausgeglichen werden kann'®% Das
Gericht darf bei der Ermittlung der Larmbelastung von
der Verkehrslirmschutzverordnung nicht abweichen'®.
Nach Ansicht des VGH Miinchen hat zudem aktiver
Larmschutz gemif §41 Abs. 2 BImSchG rechtsgrundsitz-
lich Vorrang vor passivem Liarmschutz!®.

Ob einec Mafinahme des aktiven Schallschutzes aufler
Verhiltnis zum angestrebten Schutzzweck steht und dem
Vorhabentriger nach §41 Abs.2 BImSchG nicht zuzu-
muten ist, richtet sich nach dem Gewicht der widerstrei-
tenden Belange. Bei diesem Kernstiick der fachplaneri-
schen Abwigung sind auch Vorbelastungen der Anwoh-
ner genauso zu berficksichtigen wie private Belange nega-
tiv betroffener Dritter und &ffentliche Belange der Stadt-
bildpflege'®. Dieser Abwigungsvorgang setzt aber eine
nachvollziehbare, objektive Ermittlung der jeweiligen
Kosten aller ernsthaft in Betracht kommenden Mafinah-
men des passiven und aktiven Schallschutzes sowic ihrer
Auswirkungen auf die Lairmbetroffenen voraus. Die Plan-
feststellungsbehdrde hat dabei einen Abwigungsspiel-
raum, der vom Gericht inhaltlich nicht ausgefiillt, son-
dern nur auf Einhaltung der Grenzen der Abwigung kon-
trolliert werden kann'®. Ein Abwigungsmangel ist nur
erheblich, wenn greifbare Umstinde ergeben, daf} eine

fehlerfreie Ermittlung und Abwigung méglicherweise zu -

102 BVerwG, Urteil vom 5. 3.1997 - 11 A 25.95 -, DVBL 1997, 831
= BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 -
Reinbek-Wentorf.

103 BVerwG, Gerichtsbescheid vom 29. 4. 1997 ~ 4 A 46.96 —
NVwZ-RR 1997,89~B 5.

104 VGH Miinchen, Urteil voin 25. 2. 1998 — 20 A 97.40017 u. a. —,
NVwZ-RR 1998, 490 = BayVBl. 1998, 463, bestitigt durch
BVerwG, Beschlufl vom 12. 6. 1998 - 11 B 19.98 -, DVBI. 1998,
1184 - Niirnberg. Urteil und Nichtannahmebeschluf} bezogen
sich zwar auf § 6 I1 (1) LuftVG, so dafl das BIimSchG gemif § 2
IT (1) BImSchG nicht anwendbar war, doch fithrte der VGH
aus, die materiellen Vorgaben des BImSchG wiirden Anhalts-
punkte liefern, die auch bei planerischen Entscheidungen nach
§ 6 11(1) LuftVG beriicksichtigt werden miiften. Das BVerwG,
Beschluff vom 20. 2. 1998 - 11 B 37.97 —, NVwZ 1998, 850 =
UPR 1998, 308 — Hannover-Langenhagen, hilt § 41 II
BImSchG allerdings nicht fiir anwendbar, da der Gesetzgeber
der Verschiedenartigkeit der Emissions- und Immissions-
situation in beiden Verkehrsbereichen habe Rechnung tragen
wollen.

105 BVerwG, Urteil vom 1. 10. 1997 — 11 A 10.96 —, DVBI. 1998,
330 =UPR 1998, 147 ~ Sachsenwald/Brunsdorf, unter Hinweis
auf Beschluff vom 10. 10. 1995 — 11 B 100.95 —, NVwZ-RR
1997, 336.

106 BVerwG, Urteil vom 5.3.1997~11 A 25,95 -, DVBI. 1997, 831,
= BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 —
Reinbek-Wentorf; Urteil vom 1. 10. 1997 - 11 A 10.96 —, DVBI.
1998, 330 = UPR 1998, 147 — Sachsenwald/Brunsdorf.

3

ciner fiir den Betroffenen giinstigeren Beurteilung gefithrt
hitte!”. Kommen verschiedene Mafinahmen in Betracht,
kann der Gestorte nur verlangen, daff Larmbeldstigungen
oberhalb der Zumutbarkeitsschwelle unterbleiben!®,
Wenn allerdings ein Vorhabentriger die auf Gesetz beru-
hende sofortige Vollziehbarkeit einer Planfeststellung
ausnutzt, kann er sich fiir den Fall der Rechtswidrigkeit
spater bei einer Verhiltnismifigkeitspriifung nach §41
Abs.2 BImSchG nicht auf durch den Vollzug bereits ent-
standene Kosten berufen!®. Wirtschaftlich gesehen han-
delt er dann vielmehr auf eigenes Risiko!'°.

Der in der Anlage 2 zu §3 der 16. BImSchV festgelegte
Schienenbonus als Ausdruck einer geringeren Stérwir-
kung von Schienenverkehrslirm gegeniiber Straflenver-
kehrslarm hilt sich innerhalb des durch das BImSchG ge-
setzten Rahmens und ist auch mit Art.2 Abs.2 Satz1 GG
vereinbar, Ob der Nachweis fiir die Berechtigung eines
Gleispflegeabschlages'"' nach dem derzeitigen Stand der
Lirmursachenforschung als gefithrt angeschen werden
kann, hatdas BVerwG offengelassen. Nach Anlage2 zu §3
der 16. BImSchV liegt der Immissionsort vor Gebiuden in
Hohe der Geschofidecke (0,2 m iiber der Fensterober-
kante) des zu schiitzenden Raumes. Daraus folgt, dafl bei
der schalltechnischen Untersuchung auf Gebiudesei-
tenwinde mit Fenstern abzustellen ist, wenn die der Lir-
mquelle zugewandte Gebiudewand kein Fenster auf-
weist'2, Die blofle Elektrifizierung einer Bahnstrecke be-
wirkt im allgemeinen keine LirmerhShung.

/) Natur- und Landschafisschutz

Eingehend hat sich das BVerwG in der Entscheidung zur
Ostseeautobahn (A 20)'"* mit Fragen des Natur- und
Landschaftsschutzes auch vor dem Hintergrund des eu-

107 BVerwG, Urteil vom 1. 10. 1997 —~ 11 A 10.96 —, DVB). 1998,
330 = UPR 1998, 147 - Sachsenwald/Brunsdorf.

108 BVerwG, Beschlufl vom 28. 8. 1997 ~ 7 B 214.97 — Mehr-
zweckhalle,

109 BVerwG, Beschlufl vom 1. 4. 1998 — 11 VR 13.97 -, NVwZ
1998, 1070 = UPR 1998, 311 ~ Aumiihle.

110 Zum Eisenbahnrecht BVerwG, Urteil vom 26. 8. 1998 — 11 VR
4.98 —.

111 Ira Sinne der amtlichen Anmerkung zu Tabelle C der Anlage 2
zu § 3 der 16. BImSchV auf der Grundlage der Verfiigung zum
Lirmschutz an Schienenwegen des Prisidenten des Eisenbahn-
bundesamtes vom 16. 3. 1998; Urteil vom 16. 12. 1998 — 11 A
44,97 - Gleispflegeabschlag. Ahnliche Fragestellungen ergeben
sich beim sog. »Fliisterasphalt.

112 BVerwG, Urtejl vom 18. 3. 1998 — 11 A 55.96 —, DVBL 1998,
1181 = NVwZ 1998, 1071 = UPR 1998, 351 — Staffelstein;
Beschlufl vom 3.9. 1997 - 11 VR 20.96 ~, NVwZ-RR 1998, 289
= D6V 1998, 79 — Erfurt-Leipzig/Halle, unter Hinweis auf
Urteil vom 5. 3. 1997 — 11 A 25.95 —, DVBL 1997, 831 =
BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 —
Reinbek-Wentorf.

113 BVerwG, Urteil vom 19. 5. 1998 ~ 4 A 9.97 —, DVBI. 1998, 900
=NVwZ 1998, 961 = UPR 1998, 384 — A 20; Urteil vom 19. 5.
1998 -4 C11.96 -, UPR 1998, 388 = NuR 1998, 649 ~ B 16 neu,
jeweils unter Hinweis auf ExGH, Urteil vom 11.7. 1996 — Rs.
C-44/95 -, DVBI. 1997, 38 = EuGHE 1996, 1-3805; Urteil vom
11. 8. 1995 — Rs. C-431/91 —, DVBL. 1996, 424 = EuGHE 1996,
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ropiischen Richtlinienrechts befafit und dazu folgende
Leitsitze aufgestellt: Ist nach Landesrecht die Klage eines
anerkannten Naturschutzverbandes auf das Vorbringen
begrenzt, dafl der angegriffene Planfeststellungsbeschluf}
den Vorschriften des BNatSchG, des Landesnaturschutz-
gesetzes oder anderen Rechtsvorschriften widerspricht,
die auch den Belangen des Naturschutzes zu dienen be-
stimmt sind, dann hat diese Begrenzung zur Folge, daf}
Fragen des Verkehrsbedarfs, der Kostenberechnung, der
Lirmauswirkungen und andere Fragen nichtnaturschutz-
rechtlicher Art grundsitzlich unberticksichtigt bleiben
miissen!!*,

Eine straflenrechtliche Planung, die sich im nachfolgen-
den Streckenabschnitt objektiv vor nicht tiberwindbaren
Hindernissen sieht, verfehlt ihren gestaltenden Auftrag.
Die damit aufgeworfene Frage der Realisierungsfahigkeit
ist nicht aus der subjektiven Sicht der Planfeststellungs-
behorde, sondern anhand objektiver Gegebenheiten zu
beantworten. Als ein mégliches rechtliches Hindernis der
Planverwirklichung sind auch Vogelschutz-RL* und
die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie!!® zu beachten. Das
Schutzregime des Art.4 Abs.4 Vogelschutz-RL erfafi
auch erhebliche Auswirkungen (Beeintrachtigungen), die
Ursachen auflerhalb des Gebietes haben. Art.4 Abs.4 Vo-
gelschutz-RL ist dahin auszulegen, dafl ein Mitgliedstaat
der EU nicht befugt ist, die wirtschaftlichen Erfordernisse
als Griinde des Gemeinwohls zur Durchbrechung des
Schutzregimes zugrunde zu legen'".

Es unterliegt rechtlichen Zweifeln, zu welchem Zeit-
punkt Art.7 FFH-RL dahin angewandt werden kann, daf§
tiir ein Vogelschutzgebiet das geminderte Schutzregime
des Art.6 Abs.3 und 4 FFH-RL mafigebend ist. Die
rechtliche Méglichkeit eines sog. potentiellen FFH-Ge-
bietes kommt in Betracht, wenn fiir ein Gebiet die sachli-
chen Kriterien nach Art.4 Abs. 1 FFH-RL erfiillt sind, die
Aufnahme in ein kohirentes Netz mit anderen Gebieten
sich aufdringt und der Mitgliedstaat der EU die FFH-RL
noch nicht vollstindig umgesetzt hat. Aus dem Gemein-
schaftsrecht folgt die Pflicht eines Mitgliedstaates der EU,
vor Ablauf der Umsetzungsfrist einer EU-Richtlinie die
Ziele der Richtlinie nicht zu unterlaufen und durch eige-
nes Verhalten keine gleichsam vollendeten Tatsachen zu
schaffen, welche spiter die Erfillung der aus der Beach-
tung der Richtlinie gemifl Art.5 Abs.2 1. V. mit Art. 189

1-2189; siche auch BVerwG, Urteil vom 25. 1. 1996 — 4 C 5.95
-, DVBL. 1996, 677 = BVerwGE 100, 238 = NVwZ 1996, 788 =
UPR 1996, 228 — A 60; Urteil vom 18. 12. 1998 — 4 A 10.97 —
A 20.

114 Sofiir § 51 c Abs. 1 des schleswig-holsteinischen Landesnatur-
schutzgesetzes.

115 Richtlinie des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom
2.4. 1979 iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(79/409/EWG), ABL. EG Nr. L 103/1 vom 25. 4. 1979.

116 Richtlinie des Rates der Europiischen Gemeinschaften vom
21.5. 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG), ABL. EG
Nr. L 206/7 vom 22.7.1992.

117 Im Anschlufl an ExGH, Urteil vom 2. 8. 1993 — Rs. C-355/90
—Slg. 1-4221 ff. —, NuR 1994, 521 - Santona.
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Abs.3 EGV a.F. erwachsenen Vertragspflichten nicht
mehr mdglich machen wiirde — Pflicht zur »Stillhal-
tung«'*®. Es ist hdchst zweifelhaft, ob einem Mitgliedstaat
der EU bei der Auswahl der der EU-Kommission gemif}
Art.4 Abs.2 FFH-RL zu meldenden Schutzgebiete ein
politisches Ermessen zusteht. Art.4 FFH-RL - 1. V. mit
den Anhingen T bis I1I - gibt fiir die Annahme eines na-
tionalen Auswahlermessens nach Mafistiben politischer
Zweckmafligkeit keinen Anhalt. Dem Mitgliedstaat der
EU ist es versagt, bereits wihrend der Phase der Gebiets-
auswahl nach Art.4 Abs.2 FFH-RL scinen Interessen der
wirtschaftlichen oder infrastrukturellen Entwicklung den
Vorrang vor dem Lebensraum- und Artenschutz ein-
zurdumen'?,

Eine vollstindige Erfassung der Tier- und Pflanzenwelt
ist nicht erforderlich. Vielmehr kann ausreichend sein,
wenn fiir den Untersuchungsraum besonders bedeutsame
Reprisentanten an Tier- und Pflanzengruppen festgestellt
werden und wenn fiir die Bewertung des Eingriffs auf be-
stimmte Indikationsgruppen abgestellt wird. Erfolgt die
naturschutzrechtliche Bewertung planungsbetroffener
Grundstiicke nach einer mit den Naturschutzbehorden im
einzelnen abgestimmten Wertigkeitsskala, so kann ein
Fehler bei der Finstufung nur dann zur Planaufhebung
oder zur Feststellung der Rechtswidrigkeit des Planfest-
stellungsbeschlusses fiithren, wenn seine Vermeidung im
Planfeststellungsverfahren nicht lediglich zu einer Veran-
derung der Kompensationsflichenberechnung gefiihrt
hitte. Der Bewertungsfehler muff vielmehr auf die Abwi-
gung und damit Grundstiicksinanspruchnahme durch-
schlagen®.

Fir Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen kommen nur
solche Flichen in Betracht, die aufwertungsbediirftig
und -fahig sind. Diese Voraussetzungen erfiillen sie, wenn
sie in einen Zustand versetzt werden konnen, der sich
im Vergleich mit dem fritheren als 6kologisch héher-
wertig einstufen liflt. Die Planfeststellungsbehorde ist
im Rahmen der rechtlichen Vorgaben des §1 Abs.3
BNatSchG i. V. mit §8 BNatSchG nicht gehalten, allein
naturschutzkonservierende Maflnahmen zu treffen. Sie
kann — um des naturschutzniheren Zieles willen — auch
Mafinahmen ergreifen, die zunichst eine Beeintrichti-
gung des bestehenden naturhaften Zustandes darstellen,
sich indes in der naturschutzfachlichen Gesamtbilanz als
glnstiger erweisen. Die Enteignungsermichtigung des
§19 Abs.1 Satz 1 FStrG erstreckt sich auch auf Flichen,
auf denen nach den Vorschriften des Landesnaturschutz-
rechts Ersatzmafinahmen durchzufithren sind. Eine na-
turschutzrechtlich gebotene Ersatzmafinahme darf nicht

118 Im Anschlufl an ExGH, Urteil vom 18. 12. 1997 — Rs. C-
129/96 —, EuZW 1998, 167 Nr. 44 — Inter-Environnement
Wallonie.

119 Im Anschluff an ExGH, Urteil vom 11. 7. 1996 — Rs. C-44/95
— Slg. I-3805 —, NuR 1997, 36 — Lappel Bank.

120 BVerwG, Urteil vom 27. 8. 1998 - 11 A 61.95 —, DVBI. 1998,
356 = NuR 1998, 138 —Staffelstein; BVerfG, Beschluf vom 1. 7.
1998 —~ 1 BvR 107/98 —, nicht zur Entscheidung angenommen;
Beschluf vom 21.2.1997 —4 B 177.96 —, Buchholz 406.401 §8
BNatSchG Nr. 20 = UPR 1998, 295.
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als Vorwand dafiir dienen, eine aus anderen Griinden ge-
botene oder auch nur wiinschenswerte und fiir sich be-
trachtet durchaus sinnvolle &kologische Mafinahme
durchzufihren'?!.

Asthetischen Beeintrichtigungen cines Ortsbildes
durch den Ausbau etwa einer Bahnstrecke erkennt die
Rechtsordnung keinen Schutz zu'?.

Naturschutzrechtliche Schutzgebietsausweisungen sind
zuldssige Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigen-
tums, wenn sie einen sachgerechten Ausgleich zwischen der
Privatniitzigkeit des Eigenturns und dessen Sozialpflichtig-
keit herstellen. Beschrinkungen der Grundstiicksnutzung
durch eine Naturschutzverordnung kénnen zwar unzu-
lissige, insbesondere unverhiltnismifige Inhalts- und
Schrankenbestimmungen des Eigentums darstellen und
deshalb rechtswidrig sein, werden dadurch jedoch nicht zu
einer Enteignung im Sinne des Art. 14 Abs.3 GG'%.

g) Berechnungsprogramme ~ Standards

Die planende Verwaltung ist an Berechnungsprogramme
und Standards regelmaflig nur gebunden, wenn sie durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verbindlich vorge-
schrieben werden. Allerdings kdnnen technische Regel-
werke als Leitlinien fiir das Verwaltungshandeln herange-
zogen werden. So enthilt etwa nach dem derzeitigen Stand
der Wasserbautechnik das Rechenprogramm STAWABE
(HYDRA) ein geeignetes mathematisches Modell zur Be-
trachtung etwaiger Hochwassersituationen!?.

h) Enteignung

Im Planfeststellungsbeschluff muf iiber die enteignungs-
rechtliche Inanspruchnahme von Grundstiicken entschie-
den werden. Dasselbe gilt grundsitzlich fiir Folgewirkun-
gen, die sich etwa im Hinblick auf eine Existenzgefihr-
dung eines landwirtschaftlichen Betriebes oder Gewerbe-
betriebes ergeben und die in die Abwigung einzustellen
sind. Ist die Existenzbedrohung cines landwirtschaftlichen
Betriebes unvermeidlich und wegen vorrangiger anderer
Interessen hinzunehmen, kann die Regelung eines Aus-
gleichs fiir diesen Eingriff insbesondere auch hinsichtlich
der Entschidigung in Land oder Geld einem sich ansch-
lieflenden Enteignungsverfahren iiberlassen werden!?. Bei
einer fernstraflenrechtlichen Planfeststellung gehort zu

121 BVerwG, Urteil vom 10. 9. 1998 —~ 4 A 35.97 —, DVBI. 1999, 255
=RdL 1999, 20 — A 20 - Peenetal. Zu den Regelungsméglich-
keiten in einem stidtebaulichen Vertrag BVerwG, Beschluff
vom 5. 1. 1999 — 4 NB 28.97 — Grunderdnungsplan.

122 BVerw@G, Urteil vom 8. 7. 1998 ~ 11 A 30.97 —, DVBI 1999,
1191 - Hamburg-Biichen; vgl. auch Beschluff vom 8. 1. 1997 —
11 VR 30.95 —, NuR 1998, 221 — Staffelstein.

123 BVerwG, Beschlufl vom 18. 7. 1997 -4 BN 5.97 -, NVwZ-RR
1998, 225 = NuR 1998, 30 - Sportfischerei; vgl. auch Urteil vom
15.2.1990 — 4 C 47.89 —, DVBI. 1990, 585 = BVerwGE 84, 361
~Serriesteich; Urteil vom 24. 6. 1993 -7 C 26.92 —, DVBI. 1993,
1141 = BVerwGE 94, 1 — Herrschinger Moos.

124 BVerwG, Urteil vom 18. 6. 1997 —11 A 70.95 -, UPR 1997, 471
= ZUR 1998, 45 — Staffelstein.

125 BVerwG, Urteil vom 5. 11.1997 —11 A 54,96 —, UPR 1998, 149
— Staffelstein.

den abwigungserheblichen &ffentlichen Belangen auch
das Interesse an einer kostengiinstigen Losung. Es kann
auch fiir die Auswahl von Trassenvarianten ausschlagge-
bend sein. Das Interesse des Eigentiimers von Grund-
stiicken, nicht enteignend in Anspruch genommen zu wer-
den, hat allerdings keinen generellen Vorrang'>.

Die planerische Abwigung ist nicht deshalb fehlerhaft,
weil die Planfeststellungsbehdrde nicht besondere wirt-
schaftliche und finanzielle Gegebenheitén eines nur durch
Betriebsverlagerung zu erhaltenden Betriebes gepriift hat,
die nach den einschligigen Vorschriften bei der Festset-
zung der Enteignungsentschadigung nicht zu beriicksich-
tigen sind!¥.

Werden Grundflichen nur mit Nutzungsbeschrinkun-
gen belegt, ist der Vorhabentriger nicht zum freihindigen
Erwerb dieser Flichen verpflichtet!?!. Denn eine Enteig-
nung durch Vollentzug des Grundstiicks ist dann nicht er-
forderlich. Dem Betroffenen ist allerdings fiir die Inan-
spruchnahme oder Belastung von Flichen eine angemes-
sene Entschidigung zu gewihren'?. Ein noch nicht be-
bautes Grundstiick, fiir das noch kein durch eine behord-
liche Baugenehmigung konkretisiertes Baurecht besteht,
hat im Hinblick auf die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG
einen geringeren Stellenwert als ein bereits bebautes
Grundstiick'*. Auch kann aus der objektiven Rechtswid-
rigkeit eines belastenden Verwaltungsakts nicht gleichsam
automatisch der Schlufl auf eine Verletzung des Adressa-
ten in seinen Rechten gezogen werden'",

Wird eine Strafle abweichend von dem Planfeststel-
lungsbeschluf auf einem anderen Grundstiicksteil des Be-
troffenen verwirklicht, so kdnnen derartige Divergenzen
zwischen Planung und Ausfithrung gegebenenfalls durch
ein nachtrigliches Verfahren behoben werden'*2.

i) Kommunale Belange

Soll die kommunale Selbstverwaltungsgarantie durch ein
grofiriumig wirkendes Vorhaben cingeschrinkt werden,
was bel tiberwiegenden tiberortlichen Interessen zulissig
ist, mufl schon aus verfassungsrechtlichen Griinden der
fiir die Planung erhebliche Sachverhalt vollstindig ermit-
teltund die jeweils betroffene Gemeinde angehért werden.
Dabei muf sich eine Gemeinde die Situationsgebunden-
heit abbauwtirdiger Lagerstitten auf threm Gemeindege-
biet als ortsgebundene Planung entgegenhalten lassen'®.

126 BVerwG, Beschlufl vom 30. 9. 1998 - 4 VR 9.98 ~, UPR 1999,
76 — Betriebsverlagerung,

127  BVerwG, Beschluff vom 3C. 9. 1998 — 4 VR 9.98 -, UPR 1999,
76 — Betriebsverlagerung.

128 BVerwG, Urteil vom 31, 10. 1997 —4 A 32,97 —, Buchholz 407.4
§ 19 FStrG Nr. 10 —~ Hanse-Tor (B 103).

129 BVerwG, Beschlufl vom 31. 10. 1997 — 4 VR 11.97 - NVwZ-
RR 1998, 541.

13¢  BVerwG, Urteil vom 19. 3. 1998 — 11 VR 10.97 ~, Leipzig-
Leutzsch.

131 BVerwG, Beschlufl vom 12. 3. 1998 — 11 B 2.98 —, wasscrrecht-
liche Ordnungsverfiigung.

132 BVerwG, Urteil vom 22. 10. 1997 - 11 B 32,97 —, DOV 1998,
395 = UPE 1998, 149.

133 So fiir den Braunkohlenplan Garzweiler II VerfGH Miinster,
Urteil vom 9. 6. 1997 — Verf GH 20/95 u. a.—, DVBI. 1997, 1107
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Wird ein vormals militirischer Flugplatz nach Aufgabe
der militirischen Nutzung zivil genutzt, kann einer sich
gegen diesen zivilen Flugbetrieb wendenden Gemeinde
eine nachprigende Vorbelastung auch dann entgegenge-
halten werden, wenn sich der zivile Flugbetrieb dem mi-
litirischen nicht unmittelbar anschlof, in tatsichlicher
Hinsicht die Platzanlage aber vorhanden war und die dem
Larmschutzbereich entsprechenden Verordnungen nicht
aufgehoben worden sind**. Durch die Entlassung eines
Flugplatzes aus der militarischen Trigerschaft i.S. des § 8
Abs.5 Satz 1 LuftVG werden Rechte von Drittbetroffenen
nicht verletzt. Eine Anderung der Genehmigung nach § 8
Abs.5 Satz1 LuftVG und §6 Abs.4 Satz2 LuftVG unter-
liegt dabei denselben Grundsitzen, die fir die Erteilung
einer luftverkehrsrechtlichen Genehmigung gelten'*.

Mehrfach wurde auch darum gestritten, zu welchem
Zeitpunkt und in welchem Umfang kommunale Pla-
nungsvorhaben in die Abwigung eines planfestzustellen-
den Vorhabens einzustellen sind*¢. Die Planungshoheit in
Art.28 Abs.2 Satz1 GG vermittelt u.a. dann eine wehr-
fihige, in die Abwigung einzubeziehende Rechtsposition
gegen fremde Fachplanungen auf dem eigenen Gemeinde-
gebiet, wenn das Vorhaben eine bestimmte gemeindliche
Planung nachhaltig stort'”. Dann kann die Gemeinde
auch einen Verstof} des Planfeststeltungsbeschlusses gegen
eine verbindliche Untersagungsverfiigung der Regional-
planung riigen. Ob die Gemeinde bei einer nachhaltigen
Beeintrichtigung ihrer Planungshoheit wie ein von ent-
eignungsrechtlicher Vorwirkung betroffener Grundei-
gentiimer eine umfassende Planprifung verlangen kann,
hat das BVerwG bisher offengelassen!*®.

Eine Gemeinde kann sich auf die Verletzung threr ge-
meindlichen Planungshoheit nur berufen, wenn die Pla-
nungen -bereits wihrend des Planfeststellungsverfahrens
hinreichend konkretisiert sind. Eine noch nicht konkreti-
sierte gemeindliche Planung kann zu Abwehrpositionen
nur fithren, wenn sie von der Fachplanung grundlegend
behindert oder sogar ginzlich verhindert wiirde. An die
Konkretisierung sind hohe Anforderungen zu stellen'.
Die allgemeine Absicht etwa, in der nichsten Zeit ein

=NVwZ-RR 1998, 473, unter Berufung auf BVerfG, Beschluf§
vom 23. 6. 1987 - 2 BvR 826/83 —, BVerfGE 76, 107 = NVwZ
1988, 48.

134 VGH Mannbeim, Gerichtsbescheid vom 7. 4. 1997 — 88§
2550/96 -, NVwZ-RR 1998, 219 = NuR 1998, 429 = VBIBW
1997, 387.

135 BVerwG, Beschiufl vom 11. 3. 1998 — 11 B 11.98 —, Militir-
flugplatz.

136 BVerwG, Urteil vom 21.3.1996 —4 C 26.94 -, DVBI. 1996, 914
=BVerwGE 100, 388 = NVwZ 1997, 169 = UPR 1996, 337. Zur
Abweichung vom Bebauungsplan in der Fachplanung VGH
Mannheim, Urteil vom 3. 7. 1998 - 5 S 1/98 — Straflenbahnlinie.

137 BVerwG, Urteil vom 27. 3. 1992 - 7 C 18.91 —, DVBI. 1992,
1233 = BVerwGE 90, 96.

138 BVerwG, Beschlufl vom 3.9.1997 — 11 VR 20.96 -, NVwZ-RR
1998, 289 = DOV 1998, 79 - Erfurt-Leipzig/Halle.

139 BVerwG, Urreil vom 18. 6, 1997 ~ 11 A 65.95 —, UPR 1997, 470
= NuR 1998, 92 - Staffelstein-Coburg; VGH Mannbeim,
Gerichtsbescheid vom 7. 4. 1997 — 8 S 2550/96 —, NVwZ-RR
1998, 219 = NuR 1998, 429 = VBIBW 1997, 387.
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Wohngebiet auszuweisen, geniigt nicht. Vielmehr sind
nach auflen erkennbare Schritte wie beispielsweise eine
Birgerbeteiligung erforderlich'®. Anderenfalls dringen
sich die von der Gemeinde angestrebten Planungsvorha-
ben der Planfeststellungsbehérde regelmifig nicht auf und
sind dann auch bei der Abwigung nicht zu berticksichti-
gen. Durch moglicherweise mittelbare Auswirkungen ei-
nes planfestgestellten Bauvorhabens wird die Planungsho-
heit einer Gemeinde nicht beeintrachtigt'!.

Sind kommunale Planungsvorstellungen nicht hinrei-
chend konkretisiert, mufl die Gemeinde damit rechnen,
dafl die Fachplanung aufgrund ihrer eigenen Fachgesetz-
lichkeit Planungsentscheidungen trifft, welche die kom-
munale Bauleitplanung bindet (§38 BauGB). Nachtrigli-
che Schutzauflagen, die im Zusammenhang mit der nach-
folgenden kommunalen Planung erforderlich werden,
muf die Gemeinde gegebenenfalls tragen, wenn sie nicht
ihre Planungsvorstellungen rechtzeitig entsprechend kon-
kretisiert hat'2,

Treffen ein Fachplanungsvorhaben mit einer entgegen-
stehenden gemeindlichen Bauleitplanung zusammen, ist
bei der Anwendung des Priorititsgrundsatzes der Zeit-
punkt der Auslegung der Planunterlagen von Bedeutung,.
Welcher Zeitpunkt dafiir in der gemeindlichen Bauleitpla-
nung maflgeblich ist, hat das BVerwG bisher offengelas-
sen'®, Fehlt es an einer beachtlichen konkretisierten Pla-
nung, kann die von einer Neubaustrecke ausgehende
Schallbelastung nur dann in die Planungshoheit einer Ge-
meinde eingreifen, wenn die Realisierung des Vorhabens
der Gemeinde tatsichlich jede Entwicklungschance nah-
me und thr gewissermaflen thr eigenes Gemeindegebiet fiir
jede denkbare Planung entzoge*,

Hilt eine Gemeinde dem von ihr beanstandeten Fach-
planungsvorhaben eine Beeintrichtigung ihrer Finanzho-
heit entgegen, so setzt die Berlicksichtigung eines solchen
Vortrags den Nachweis voraus, daf§ der finanzielte Spiel-
raum der Gemeinde nachhaltig in nicht mehr zu bewilti-
gender Weise eingeengt wird. Werden nach dem Vortrag
der Gemeinde das Gemeindegebiet oder Teile davon
durch das Fachplanungsvorhaben nachhaltig betroffen,
konnen nur grundlegende Verinderungen des ortlichen

Gepriges oder der ortlichen Strukturen das geplante Vor-
haben abwehren!®,

140 BVerwG, Urteil vom 27.8.1997 -~ 11 A 18.96 -, UPR 1998, 112
= NVwZ-RR 1998, 290 - Coburg, offengelassen fiir den Fall,
daf} lediglich ein Aufstellungsbeschlufl gefafit worden ist.

141 BVerwG, Gerichtsbescheid vom 27. 7. 1998 — 11 A 10.98 —,
Bayreuth/Marktredwitz; Urteil vom 27. 1C. 1998 - 11 A
10.98 —, Marktredwitz/Bayreuth.

142 BVerwG, Urtell vom 18. 6. 199711 A 65.95 -, UPR 1997, 470
=NuR 1998, 92 - Staffelstein-Coburg; VGH Mannheim, Urteil
vom 31. 1. 1997 - 8 $991/96 -, NVwZ-RR 1998, 221.

143 BVerwG, Urteil vom 27.8.1997 - 11 A 18.96 -, UPR 1998, 112
= NVwZ-RR 1998, 290 - Coburg.

144 BVerwG, Urteil vom 23. 4. 1997 — 11 A 28.96 — Grobers.; zu
verlingerten Schrankenschliefungszeiten auf die Planung
Beschlufl vom 9. 11, 1998 — 11 VR 6.98 — Uclzen-Wieren.

145 VGH Mannheim, Gerichtsbescheid vom 7. 4. 1997 - 8 S
2550/96 —, NVwZ-RR 1998, 219 = NuR 1998, 429 = VBIBW
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1) Finanzierungsfragen

Die Art der Finanzierung des Vorhabens ist grundsitzlich
kein Gegenstand des Planfeststellungsbeschlusses. Kann
ein Vorhaben aber offensichtlich in den nichsten Jahren
nicht finanziert werden, deutet dies auf eine Rechtswid-
rigkeit der Planfeststellung hin!#e,

6. Feblerbeachtlichkeit

Ein Abwigungsfehler ist nur beachtlich, wenn die kon-
krete Mdglichkeit besteht, daf} die Entscheidung der Pla-
nungsbehorde ohne den Mangel anders ausgefallen wire.
Auch der durch das Vorhaben in Anspruch genommene
Eigentimer mufl daher iiberzeugend vortragen, daf} der
Fehler fiir das Ergebnis kausal gewesen sein kann'¥. Ein
Ermittlungs- und Bewertungsdefizit liegt danach nicht
vor, wenn hierdurch die Entscheidung nicht beeinflufit
wurde!*, Auch ein von der Planfeststellung mit enteig-
nender Vorwirkung betroffener Grundstiickseigentiimer
hat keinen Anspruch auf ein schlechthin fehlerfreies Ver-
fahren. Vielmehr sind etwaige Mangel rechtlich unerheb-
lich, wenn sich auch im Falle ihrer Vermeidung an der Ei-
gentumsinanspruchnahme nichts geindert hatte'*,

Nicht jeder Abwigungsfehler fithrt zu einem Verstof§
gegen das Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Viel-
mehr ist eine willkiirliche Fehlgewichtung der kommuna-
len Belange oder eine Verkiirzung des Abwigungsvor-
gangs erforderlich'®®. Die Genehmigungsbehorde kann die
Aufhebung einer Genehmigung wegen eines Ermittlungs-
oder Bewertungsfehlers dadurch vermeiden, daff sie es
noch wihrend des gerichtlichen Verfahrens behebt, indem
sie den Verdachtsmomenten nachgeht und das Ergebnis
ihrer erginzenden Ermittlungen oder Bewertungen durch
einen entsprechenden Bescheid verlautbart!s.

7. Funktionslosigkeit ~ Aufhebung des Planfeststellungs-
beschlusses

Ein Planfeststellungsbeschlufl fiir ein Vorhaben, das nicht

realisiert werden soll, ist (wegen Funktionslosigkeit)

1997, 387; Urrtell vom 31. 1. 1997 — 8 $ 991/96 —, NVwZ-RR
1998, 221.

BVerwG, Beschlufl vom 26. 3, 1998 - 11 B 27.97 —; BVerfG,
Beschlufl vom 8. 6. 1998 — 1 BvR 830/98 —, nicht zur Entschei-
dung angenommen.

BVerwG, Urteil vom 1. 10, 1997 — 11 A 10.96 -, DVBI. 1998,
330 =UPR 1998, 147 — Sachsenwald/Brunsdorf; Beschluff vom
12.6.1998-11B 19.98 -, DVBI. 1998, 1184 — Niirnberg; Urteil
vom 25.1.1996 -4 C 5.95 -, DVBL. 1996, 677 = BVerwGE 100,
238 = NVwZ 1996, 788 — A 60; Urteil vom 20.5.1998 - 11 C
3.97 -, NVwZ 1999, 67 = UPR 1998, 449 ~ Oberaudorf.
BVerwG, Urteil vom 14. 1. 1998 = 11 C 12.96 -, DVBI. 1998,
339 = NVwZ 1998, 628 ~ Miilheim-Kirlich,

BVerwG, Urteil vom 19. 3. 1998 — 4VR 10.97 -, Leipzig-
Leutzsch mit Hinweis auf Urteil vom 21. 3. 1996 -4 C 19.94 ,
DVBI. 1996, 907 = BVerwGE 100, 370 ~ Eschenrieder Spange;
BVerfG, Beschlufl vom 14. 8. 1996 ~ 2 BvR 1341/96 -, nicht zur
Entscheidung angenommen.

VerfGH Miinster, Urteil vom 9. 6. 1997 ~20/95 u. a. -, DVBL
1997, 1107 = NVwZ-RR 1998, 473.

BVerwG, Urteil vom 14. 1. 1998 — 11 C 11.96 —, DVBL. 1998,
339 = NVwZ 1998, 628 — Mithlheim-Kirlich.
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rechtswidrig. Denn im Zeitpunkt der Planfeststellung darf
nicht ausgeschlossen sein, dafl das planfestgestellte Vorha-
ben auch verwirklicht wird'?. Nach §75 Abs.4 VwV{G
tritt ein Planfeststellungsbeschluff aufler Kraft, wenn mit
seiner Durchfithrung nicht innerhalb von fiinf Jahren nach
Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen wurde. Auch
Baumaflnahmen, die in Finzelheiten von dem Planfeststel-
lungsbeschlufl abweichen, unterbrechen die Fiinfjahres-
frist!®.

Bei der Frage, ob ein Planfeststellungsbeschluf nach
§77 VwVIG wegen endgiiltiger Aufgabe des Vorhabens
aufzuheben ist, hat die Behdrde kein Ermessen. Die ge-
bundene Entscheidung ist nach Auffassung des VG Darm-
stadt der vollen gerichtlichen Kontrolle zuganglich?*,

III. Eisenbahn- und Fernstraflenrecht

Die meisten fachplanungsrechtlichen Entscheidungen be-
treffen das Eisenbahn- und das Fernstraflenrecht.

1. Prozessuale Fragestellungen beim Bau von
Fernverkehrswegen

Rechtsgrundlage fiir Lirmsanierungsanspriiche gegenii-
ber Bahnanlagen ist § 906 BGB. Derartige Anspriiche sind
daher ~ so der VGH Miinchen — aufgrund der geanderten
Eisenbahnverfassung gem. § 13 GVG auf dem Zivilrechts-
weg gegen die Deutsche Bahn AG als Gesamtrechtsnach-
folgerin der privatisierten Bundesbahn geltend zu ma-
chen'?®, Bei Rechtsstreitigkeiten um Anderungen von
Strecken Sffentlicher Eisenbahnen ist das OVG / der
VGH erstinstanziell zustindig, obwohl §48 Abs.1 Nr.7
VwGO ausdriicklich nur von »neuen« Strecken ausgeht.
Eine andere Interpretation wird den Absichten des
PlVeinfG nicht gerecht, so das OVG Liineburg'.

2. Bedarfsplan und Planvechtfertigung

Ist ein Vorhaben gemif} §1 Abs.2 Satz2 FStrAbG durch
den Gesetzgeber in einen Bedarfsplan aufgenommen wor-
den, kdnnen die Voraussetzungen des tatsichlichen Be-
darfs nicht mehr in Frage gestellt werden, es sei denn, es
liegt eine offensichtlich fehlsame Entscheidung des Ge-
setzgebers vor. Dann istdie Entscheidung des BVerfG ein-
zuholen. Mit dem Bau einer Bundesautobahn darf nicht
nur-einem vorhandenen oder erwarteten Verkchrsbedirf-
nis Rechnung getragen werden. Der Gesetzgeber kann das
Instrument des verkehrlichen Ausbaus auch zu einer wirt-
schaftlichen Aufwertung der Infrastruktur nutzen'¥”. Der

152 BVerwG, Beschlufl vom 26. 3. 1998 ~ 11 B 27.97 —; BVerfG,
Beschlufl vom 8. 6. 1998 ~ 1 BvR 830/98 —, nicht zur Entschei-
dung angenommen,

BVerwG, Beschluf vom 9. 7. 1997 — 11 B 24.97 -,

VG Darmstadt, Urteil vom 16. 4. 1997 — 2 E 353/96 (2) -,
NVwZ-RR 1998, 281.

VGH Miinchen, Urtell vom 5. 12. 1997 - 20 B 94.2266 -,
NVwZ-RR 1998, 639 = BayVBl. 1998, 274,

OV@G Liineburg, Urteil vom 30, 4. 1997 - 7 K 3887/96 -,
NVwZ-RR 1998, 718.

BVerwG, Urteil vom 17. 2, 1997 — 4 A 41.96 -, NVwZ 1997,
998 = LKV 1997,328 - A 20.

153
154

15. April 1999 B 525



Berichte

----------------------

Verkehrsbedarf fir ein in den Bedarfsplan aufgenomme-
nes Vorhaben wird nicht dadurch in Zweifel gezogen, daf}
auf Landesebene entwickelte zusitzliche Zielvorstellun-
gen fiir das Straflenbauvorhaben nachtriglich wegfallen!*,
Die gesetzgeberische Bedarfsentscheidung ist dabei nicht
nur fir die Planrechtfertigung verbindlich!*®, sondern er-
strecktsich auch auf den Bedarf als abwigungserheblichen
Belang, weil sonst die durch das FStrAbG bezweckte Auf-
gabenverteilung bei der Fortschreibung der Fernstrafien-
ausbauplanung unterlaufen wird. Durch den Bedarfsplan
wird allerdings noch nicht abschlieflend iiber das Vorha-
ben entschieden. Denn die Planfeststellungsbehdrde mufd
weiterhin auch alle gegen das Vorhaben sprechenden Be-
lange abwigen und sich ebenso bei ihren Untersuchungen
insbesondere mit der Moglichkeit einer »Null-Variante«
auseinandersetzen!®®. Auch die EG-UVP-RL hindert den
deutschen Gesetzgeber nicht daran, den Bedarf fiir eine
Verkehrsinfrastrukturmafinahme durch Gesetz festzule-
gen. Denn das Bundesschienenwegeausbaugesetz konkre-
tisiert ebenso wie das Fernstraflenausbaugesetz!'®! fiir die
in den Bedarfsplan aufgenommenen Vorhaben den Bedarf
im Sinne der Planrechtfertigung. Diese Bedarfsfestlegung,
bezogen auf die Verbindung zweier Punkte in einem be-
stimmten riumlichen Korridor, ist der konkreten UVP
weit vorgelagert'®?, Erst die in einem Planfeststellungsver-
fahren erfolgende Konkretisierung des Trassenverlaufs
beantwortet u. a. im Rahmen der UVP die Frage, ob und
wie das Vorhaben im einzelnen zu verwirklichen ist. Zwar
ist die Bedarfsfestlegung durch den Gesetzgeber auch fiir
die planerische Abwigung verbindlich. Doch kann auch
ein derartiges Vorhaben bei der Abwigung scheitern,
wenn gegenliufige andere dffentliche oder private Belange
ein solches Gewicht haben, dafl der Belang des Verkehrs-
bedarfs aus Rechtsgriinden zuriickgedringt wird'¢*.

158 BVerwG, Urteil vom 18. 6, 1997 — 4 C 3.95 -, UPR 1998, 25 =
NVwZ-RR 1998, 292 = NuR 1998, 251 ~ Hochspeyer - B 37.

159 Die von der Rechtsprechung dés BVerwG zur Planrechtferti-
gung entwickelten Grundsitze gelten auch tiir den Ausbau von
Verkehrsflughifen in den neuen Lindern, so BVerwG, Urteil
vom 8. 7. 1998 - 11 A 53.97 —, DVBI. 1998, 1188 = UPR 1998,
457 — Erturt.

160 BVerwG, Urteil vom 18. 6. 1997 - 4 C 3.95 —, UPR 1998, 25 =
NVwZ-RR 1998, 292 = NuR 1998, 251 — Hochspeyer — B 37;
Urteil vom 26. 3. 1998 — 4 A 7.97 —, UPR 1998, 382 — Reinbek-
Wentorf; Urteil vom 19. 5. 1998 — 4 A 9.97 —, DVBI. 1998, 900
= NVwZ 1998, 961 = UPR 1998, 384 - A 20; Urteil vom 10. 4.
1997 - 4 C 5.96 —, DVBI. 1997, 1115 = BVerwGE 104, 236 =
NVwZ 1998, 508 — B 15 neu; Urteil vom 21. 3. 1996 — 4 C
26.94 — DVBI. 1996, 914 = BVerwGE 100, 388 = NVwZ 1997,
169 = UPR 1996, 337; Beschluff vom 30. 12. 1996 — 11 VR
21.95 —, NVwZ 1998, 284 = UPR 1997, 153; zum BSchWAG
siche VGH Miinchen, Urteil vom 1C. 1. 1997 — 20 A 96.4C052
u. a. -, DVBL. 1997, 842.

161 BVerwG, Urteil vom 8. 6. 1995 —4 C 4,94 -, DVBI. 1995, 1012
=BVerwGE 98, 339 - B 16; Urteil vom 26.3. 1998 -4 A 7.97 —,
UPR 1998, 382 = BauR 1998, 896 — Reinbek-Wentorf: Die Bin-
dungswirkung erstreckt sich auch auf die im Bedartsplan vor-
geschene Dimensionierung.

162 BVerwG, Beschlufl vom 26.3. 1998 — 11 B 27.97 -,

163 BVerwG, Urteil vom 25. 1. 1996 - 4 C 5.95 -, DVBL. 1996, 677
= BVerwGE 100, 238 = NVwZ 1996, 788 — A 60.
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Nochmals nahm das BVerwG zum Verhiltnis zwischen
Bedarfsplinen und Linienbestimmung nach §16 FStrG
Stellung'®*. Da der Bedarfsplan ein lediglich globales und
grobmaschiges Konzept fiir die spiter folgende Linien-
bestimmung und Planfeststellung enthilt, ist auf dieser
Stufe eine UVP nicht erforderlich. In dem gestuften Ver-
fahren des Fernstraflenbaus ist gemifl §§2 Abs.3, 15
UVPG erst die konkrete Planung UVP-pflichtig. Die
Richtlinie 85/337/EWG vom 27.6.1985'% fordert zwar
eine UVP bei moglicherweise erheblichen Umweltauswir-
kungen, erfafit aber nicht die planerischen Vorstufen. Der
nationale Gesetzgeber kann daher entscheiden, ob er die
UVP bereits fiir die frithere Stufe der Linienbestimmung
oder erst auf der letzten Stufe der eigentlichen Planfest-
stellung vorsieht'®*. Abwigungsmingel auf der Stufe der
Linienbestimmung kdnnen allerdings auf ein nachfolgen-
des Planfeststellungsverfahren durchschlagen und dort
geltend gemacht werden'?”.

3. Trassenwahl

Bei der Trassenwahl sind ernsthaft in Betracht kommende
Alternativlésungen im Rahmen der Abwigung zwar indie
Gesamtplanung einzubeziehen. Sie sind jedoch nicht glei-
chermaflen detailliert und umfassend wie die Hauptvari-
ante zu planen. Vielmehr steht der Planfeststellungs-
behorde bei der Erdrterung von Planungsvarianten ein
Recht zur Vorauswahl auf der Grundlage erster grober Be-
wertungskriterien zu. Bei der Festlegung der Planungsva-
rianten ist die Planfeststellungsbehdrde im Rahmen der
allgemeinen rechtlichen und fachgesetzlichen Bindungen
grundsitzlich frei. Auch kann auf hinreichend aussage-
fahige Variantenuntersuchungen im Verfahren der Linien-
bestimmung zuriickgegriffen werden!®®. Ein Abwigungs-
fehler liegt daher nicht schon dann vor, wenn eine ver-
worfene Losung ebensogut hitte verwirklicht werden
kénnen. Die Alternativplanung muf§ sich vielmehr bereits
aufgrund einer Grobanalyse als vorzugswirdig aufdrin-
gen'®. So kann sich eine Behorde etwa fiir den Ausbau ei-
nes Schienenwegs im Bereich der bisherigen Trasse und
gegen eine vollige Neutrassierung an anderer Stelle ent-
scheiden!”.

164 BVerwG, Beschlufl vom 22.9. 1997 — 4 B 147.97 -, UPR 1998,
72 = NVwZ-RR 1998, 300 = NuR 1998, 72.

165 Abl. EG Nr. L 175 vom 5. 7. 1985,

166 BVerwG, Urteil vom 19. 5. 1998 —4 C 11.96 —, UPR 1998, 388
= NuR 1998, 649 — B 16 neu; Beschlufi vom 22. 9. 1997 - 4 B
147.97 —, UPR 1998, 72 = NVwZ-RR 1998, 300 = NuR 1998,
72; so auch schon Beschlufl vom 14. 5. 1996 - 7 NB 3.95 -,
DVBI. 1997, 48 = UPR 1996, 444 = NVwZ 1997, 494.

167 BVerwG, Urteil vom 10.4.1997 -4 C 5.96 —, DVBI. 1997, 1115
=BVerwGE 104, 236 = NVw7, 1998, 508 -~ B 15 neu.

168 BVerwG, Urteil vom 19. 5. 1998 -4 A 9.97 —, DVBI. 1998, 900
= NVwZ 1998, 961 = UPR 1998, 384 — A 20; Urteil vom
18.12.1997 —4 A 10.97 — A 20.

169 BVerwG, Beschluf vom 24.9. 1997 —4 VR 21.96 —, UPR 199§,
72 = NVwZ-RR 1998, 297; Urteil vom 18. 12. 1997 -4 A 10.97
— A 20, dort auch zum Ausschlufl der sog. Nullvariante.

170 BVerwG, Urteil vom 5.3. 1997 -11 A 25.95 ~, DVBL 1997, 831
— BVerwGE 104, 123 = NVwZ 1998, 513 = UPR 1997, 295 -
Reinbek-Wentorf; Beschluff vom 30.12. 1996 - 11 VR 21.95 —,
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Das Vermeidungsgebot des §8 Abs.1 Satz1 Hs. 1
BNatSchG zwingt die Planungsbehérde nicht dazu, unter
mehreren maglichen Planungsalternativen die 6kologisch
gunstigste und damit eine Alternative zu wihlen, die Na-
tur und Landschaft am wenigsten beeintrichtigt'”". Denn
die Eingriffsregelung des BNatSchG erganzt lediglich die
fachrechtlichen Zulassungstatbestinde eines Vorhabens.
Die durch die Inanspruchnahme von Natur und Land-
schaft am Ort des Eingriffs selbst zwangsliufig hervorge-
rufenen Beeintrichtigungen nimmt das Naturschutzrecht
als unvermeidbar hin. Die in §8 Abs. | Satz 1 BNatSchG
normierten Verpflichtungen kniipfen an die im Rahmen
fachrechtlicher Abwigung getroffene Trassenwahl an. So
werden die mit der Eingriffsregelung verbundenen
Rechtstolgen erst dadurch ausgeldst, daff das Fachrecht
den Weg fiir die Zulassung des Vorhabens freimacht. Un-
abhingig von der hohen Bedeutung der Belange des Na-
turschurzes und der Landschaftspflege in der Abwigung
bestimmt §17 Abs.1 Satz2 FStrG lediglich, daf} die von
dem Vorhaben beriihrten &ffentlichen und privaten Be-
lange im Rahmen der Abwigung zu berii cksichtigen sind.
Eine Gewichtung der Belange wird in §17 Abs. 1 Satz2
EStrG jedoch nicht vorgenommen'”, Die gerichtliche
Kontrolle beschrankt sich daher nur auf die Priifu ng, ob
die tatsichlich ausgewihlte Trasse rechtsfehlerfrei geplant
worden ist'”>, Weitergehende Anforderungen kénnen sich
jedoch aus §§ 19 a ff. BNatSchG ergeben.

4. Abstufung

Eine ausdriicklich auf Art.85 Abs.3 GG gestiitzte Wei-
sung des Bundes besitzt stets verfassungsrechtliche Qua-
litdr. Eine aus der Anwendung der Vorschrift entstehende
Streitigkeit ist daher verfassungsrechtlicher Art!7,

5. Krenzungsrecht

§2 Abs.1 EKrG, wonach neue Kreuzungen von Eisen-
bahnen und Stralen grundsitzlich als Uberfithrungen her-
zustellen sind, ist keine drittschiitzende Norm, auf die sich
Anlieger berufen kénnen. Die Minderung kommunal-
politischer Interessen etwa durch Abrif eines Autobahn-
Kreuzungsbauwerks iiber eine stillgelegte Eisenbahn-
strecke fithrt nicht zu einer Beeintrichtigung gemeindli-
cher Rechte. Eine Verinderung der verkehrlichen Infra-

NVwZ-RR 1998, 284 = UPR 1997, 153. Vor allem entziehen
sich unterschiedliche Verkehrskonzepte weitgehend einer
gerichtlichen Kontrolle, so BVerwG, Urteil vom 18. 12. 1998 -
4 A10.97 - A 20.

BVerwG, Urteil vom 27. 8. 1997 — 11 A 61.95 -, DVBI. 1998,
356 = NuR 1998, 138 - Staffelstein; Urteil vom 7. 3. 1997 -4 C
10.96 -, DVBL. 1997, 838 = BVerwGE 104, 144 = NVwZ 1997,
914 - A 94.

BVerwG, Urteil vom 7. 3, 1997 — 4 C 10.96 -, DVBI. 1997, 838
= BVerwGE 104, 144 = NVwZ 1997, 914 —~ A 94,

BVerwG, Urteil vom 19.5.1998 ~4 A 9,97 — DVBI. 1998, 900
= NVwZ 1998, 961 = UPR 1998, 384 - A 20.

BVerwG, Urteil vom 6. 6. 1997 —4 A 21.96 -, NVwZ 1998, 500
-B75.

BVerwG, Beschiuff vom 19. 3. 1997 — 11 B 102.96 —, NVwZ-
RR 1998, 93 = UPR 1997, 299.
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struktur eréffnet die gemeindliche Klagebefugnis nur,
wenn das Gemeindegebiet hiervon nachhaltig betroffen
wird. Der Forderverein zur Erhaltung einer Eisenbahn-
strecke wird durch den Wegfall eines solchen Briicken-
bauwerks nicht in seinen Rechten verletzt. Ein Jagdpich-
ter hat keinen Anspruch auf Erhalt ecines Briickenbau-
werks, das auch fiir eine Wildquerung genutzt wird!7,

IV. Luftverkehrsrecht

Eine luftverkehrsrechtliche Genehmigung nach §6
LuftVG, der eine Planfeststellung folgt, ist fir den Biirger
nicht selbstindig anfechtbar, weil die Genchmigung keine
Auflenwirkung fiir Dritte hat'””. So wird dje Duldungs-
pflicht nach §11 LuftVG i. V. mit §14 BImSchG nicht
schon durch die luftverkehrsrechtliche Genehmigung
begriindet. Auch entfaltet die Genehmigung nach §6
LuftVG keine Bindungswirkung fiir das nachfolgende
Planfeststellungsverfahren. Ebensowenig gehen von der
Genehmigung nach Auffassung des OVG Hamburg fak-
tische Vorwirkungen zu Lasten von Dittbetroffenen aus,
so daf8 sich auch aus der Rechtsschutzgarantie des Art. 19
Abs.4 GG keine vorzcitigen Rechtsschutzméglichkeiten
ergeben'”. Dagegen vertritt der VGH Miinchen die Auf-
fassung, dafl die luftverkehrsrechtliche Genehmigung §6
LuftVG zwar das Rechtsverhiltnis zwischen Flughafen-
betreiber und Genehmigungsbehorde betreffe, eine Kla-
gebefugnis sich aber bei faktischen Grundrechtsbeein-
trichtigungen und hinreichender Beziehung zum Ver-
fahrensgegenstand aus héherrangigem Recht herleiten
lasse'”. Die luftverkehrsrechtliche Genehmigung nach § 6
LuftVG muf allerdings von der Plangenehmigung nach
§ 8 Abs. 3 LuftVG, die an die Stelle der Planfeststellung
tritt, unterschieden werden.

Eine lediglich gesteigerte Ausnutzung der Kapazitit ei-
nes uneingeschrinkt genehmigten Flugplatzes stellt keine
nach §6 Abs.4 Satz2 LuftVG genehmigungsbediirftige
Erweiterung oder Anderung dar. Ist die luftverkehrs-
rechtliche Genehmigung nicht beschrinkt, kommt allen-
falls ein Widerruf, nicht aber ein neues Genehmigungs-
verfahren in Betracht'®. Allerdings ist eine Anderungsge-
nehmigung nach §6 LuftVG jedenfalls dann als Planung
im Sinne von § 7 BauGB anzusehen, wenn sie grundsatzli-
che Fragen des Larmkonzepts und nicht nur rein betrieb-
liche Einzelheiten regelt und dadurch Auswirkungen agf
schutzwiirdige Gebiete ciner Gemeinde entstchen. Die

176 BVerwG, Beschlufl vom 18. 9. 1998 — 4 VR 11.98 -, Briicken-
bauwerk. Zu Mitwirkuugslasten der Gemeinde BVerwG,
Urteil vom 16, 12. 1998 — 11 A 14.98 — Hamburg-Biichen-Ber-
lin.

Zu den Rechtsschutzmoglichkeiten der Gemeinden BVerwG,
Urteil vom 7. 7. 1978 — TV C.79.96 ~, DVBIL, 1978, 845 =
BVerwGE 56, 110 — Frankfurt. .

OVG Hambunrg, Urteil vom 26. 8. 1996 —Bf. 11£:89/95 —, UPR
1997, 471 = NVwZ-RR 1997, 619 = NuR 1992, 452.

VGH Miinchen, Urteil vom 25. 2,1998. - 20.A°97.40017 1. a. —,
NVwZ-RR 1998, 490 = BayVBl 1998, 463. =

BVerwG, Urteil vom 21. 5. 1997 - 11 € 1.97 -, NVwZ-RR
1998, 22 = NWVBI. 1997, 458 - K6In/Bonn.
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Verpflichtung in § 7 Satz 2 BauGB, sich mit der Gemeinde
ins Benehmen zu setzen, verlangt keine Willensiiberein-
stimmung. Es gentigt grundsitzlich die Anhorung der Ge-
meinde, die dadurch Gelegenheit erhilt, ithre Vorstellun-
gen in das Verfahren einzubringen. Diesem gesetzlichen
Erfordernis wird durch die Beteiligung der Gemeinde im
Genehmigungsverfahren nach §6 LuftVG (ohne nachfol-
gende Planfeststellung) ausreichend entsprochen. Die An-
passungspflicht nach §7 BauGB setzt einen wirksamen
Flichennutzungsplan voraus. Moglicherweise bestehende
Vorwirkungen eines »planreifen« Flichennutzungsplans
konnten allenfalls weiter abgemilderte Koordinierungs-
pflichten begriinden'®.

Die Anderungsgenehmigung nach §8 Abs.5 Satz1
LuftVG fir die zivile Nutzung eines ehemaligen Militir-
flugplatzes beinhaltet auch eine planerische Entscheidung.
Denn eine luftverkehrsrechtliche Genehmigung nach § 6
LuftVG, der keine Planfeststellung nach § 8 LuftVG nach-
folgt, ist einerseits Unternehmergenehmigung und ande-
rerseits Planungsentscheidung. Zugunsten von Sonderlan-
deplatzen kann nicht auf der Grundlage von §28 Abs. 1
LuftVG1. V. mit §49 Abs.2 Nr.2 LuftVZO enteignet wer-
den. Denn eine Enteignung ist nur dann zuldssig, wenn ein
gemeinwohlbezogener Enteignungszweck dauerhaft gesi-
chert ist. Bei den dem allgemeinen Verkehr nicht zuging-
lichen Sonderlandeplatzen fehlt es aber regelmiflig an die-
ser Voraussetzung'®2. Auch diirfen solche Vorhaben in
Rechte anderer nicht eingreifen'®.

Die im Rahmen der Flughafenplanung von der Recht-
sprechung entwickelten Grundsitze zur Planrechtierti-
gung und Bewertung der 6ffentlichen Belange gelten auch
fiir die Planungsvorhaben in den neuen Lindern. Dabei
beschrinkt sich das Gericht auf einer Kontrolle der Pro-
gnoseentscheidung, indem es die Wahl einer geeigneten
fachspezifischen Methode, die zutreffende Ermittlung des
zugrunde gelegten Sachverhalts und die Eingangigkeit der
Begrindung priift. Seine eigene Einschitzung darf das Ge-
richt dabei nicht an die Stelle der zustindigen Behorde set-
zen, selbst wenn diese die Entwicklungschancen des Flug-
hafens optimistischer als betroffene Anwohner beur-
teilt’®. Der Ausschluff von Beseitigungs- und Anderungs-
anspriichen durch §9 Abs.3 LuftVG gilt auch fiir Flughi-
fen im fritheren Berlin (West), die gem. §2 Abs.5 des
6. Uberleitungsgesetzes als genehmigt und im Plan rechts-
kriftig festgestellt gelten!®.

Es gibt fiir den Fluglirm keine normativ festgesetzte
Zumutbarkeitsgrenze. Vielmehr besteht hinsichtlich des

181 VGH Mannbewm, Urteil vom 31, 1. 1997 - 8 S 991/96 —,
NVwZ-RR 1998, 221.

182 BVerwG, Beschlufl vom 7. 11,1996 -4 B 170.96 —, DVBI. 1997,
434 = NVwZ-RR 1997, 523 = UPR 1997, 16.

183 OVG Hamburg, Urteil vom 13. 12. 1994 — Bs III 376/93 -,
DVBI. 1995, 1026 — Finkenwerder.

184 BVerwG, Urteil vom 8. 7. 1998 — 11 A 53.97 —, DVBL. 1998,
1188; Urteil vom 27. 10. 1998 - 11 A 1.97 —, ZAP Ost-Aktuell
1998, 681 — Erfurt.

185 BVerwG, Beschlufl vom 19. 8. 1997 — 11 B 2.97 —, LKV 1998,
148 - Berlin-Tegel.
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Lirmschutzes ein planerisches Ermessen der zustindigen
Behorde. Die Zumutbarkeitsgrenze bestimmt sich dabei
nach den Einzelfallumstinden. Dabei ist eine nachvollzie-
hende Abwigung gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
einer tatsichlichen und plangegebenen Vorbelastung vor-
zunehmen'®. Von §9 Abs.2 LuftVG werden dabei nicht
nur die Immissionen von fliegenden, sondern auch die von
auf dem Flugplatz rollenden und stehenden Flugzeugen
erfafit, soweit die Immissionen von Vorgingen herriihren,
die unmittelbar mit dem Flugbetrieb im Zusammenhang
stehen'®. Die Mafistibe der Verkehrslirmschutzverord-
nung kénnen dabei nicht auf das Luftverkehrsrecht tiber-
tragen werden. Denn fiir das Verhaltnis zwischen aktivem
und passivem Lirmschutz hat §41 BImSchG fiir Strafien
und Schienenwege eine spezielle Regelung getroffen.
Rickschliisse auf die Bewiltigung der Probleme des
Fluglirms sind daraus nicht zu ziehen'®, §6 Abs.2
LuftVG gestattet es, zum Schutz der Flughafenanwohner
vor einer Gesundheitsgefihrdung durch Fluglirm eine
Nachtflugregelung zu erlassen, die bestimmten Strahlflug-
zeugen mit Lirmzertifikaten nach dem ICAO-Abkom-
men Annex 16 Start und Landung verbietet. Die den Luft-
verkehrsunternehmen gem. Art.3 Abs.1 Nr. 2408/92
EWG-VO erteilte Genehmigung, Verkehrsrechte auf
Strecken in der Gemeinschaft auszuiiben, enthilt keine
Freistellung vom innerstaatlichen Umweltschutzrecht!®.

Bei der Festlegung der Flugsicherungsgebiihren hat der
Verordnungsgeber in den Grenzen des Willkiirverbots ei-
nen eigenverantwortlichen Gestaltungsspielraum. So ist
auch die Erhebung von Flugsicherungs-An- und Abflug-
gebithren bundesrechtlich zulissig. Ebenso kann bei
der Erhebung einer Pauschalgebithr fur Luftfahrzeuge
zwischen Sicht- und Instrumentenflug unterschieden
werden!™.

In Bauschutzbereichen bedtirfen nach §§15ff LuftVG
Baumafinahmen aber auch sonstige die Flugsicherheit
moglicherweise beeintrichtigende Mafinahmen der Zu-
stimmung der Luftfahrtbehérde. Dies kann auch zu Ein-
schrinkungen in der Bodenbewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Flichen fithren!'.

V. Bilanz

Das Fachplanungsrecht hat sich nach einigen Kursaus-
schligen konsolidiert. Fiir eine absehbare Zeit sollte das

186 BVerwG, Beschluf vom 11. 3. 1998 — 11 B 11.98 —, Militir-
flugplatz.

187 BVerwG, Beschlufl vom 7. 12. 1998 — 11 B 46.98 —, Flugzeug-
werk.

188 BVerwG, Beschlufl vom 20. 2. 1998 — 11 B 37.97 -, NVwZ
1998,1 850 = UPR 1998, 308.

189 BVerwG, Beschlufl vom 12.6.1998 - 11 B 19.98 —, UPR 1998,
359 — Niirnberg; Beschlufl vom 7. 4. 1998 — 11 VR 3.98 -,
NVwZ-RR 1998, 489 — Bonusliste.

190 BVerwG, Urteil vom 22. 1. 1997 - 11 C 10.95 -, NVwZ-RR
1997, 648 — Flughafen Diisseldorf; Urteil vom 22.1.1997-11 C
12.95 -, DVBI. 1997, 729 = NVwZ-RR 1997, 648 — Flughafen
Diisseldorf.

191 BVerwG, Beschlufl vom 8. 4. 1998 — 11 B 40.97 —, Ackerfurche
als Luftfahrthindernis.
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Erreichte gesichert und ausgebaut werden. Gréfere
Wechselbider durch Gesetzgebung und Rechtsprechung
sind moglichst zu vermeiden. Die Planungsrechtler kénn-
ten sich zudem wiinschen, daf} die Planfeststellung mit
ihren gerichtlich nur eingeschrinkt kontroflierbaren Ent-
scheidungsfreiriumen auch bei den Beratungen des UGB

zur Vorhabengenehmigung noch einigermafien unbescha-
det davonkommt. Denn eine Planung, die rechtsstaatli-
chen Grundsitzen geniigt und sich von einer gebundenen
Zulassungsentscheidung abheben will, ist vor allem durch
eigenverantwortliche planerische Autonomie gekenn-
zeichnet.

Entwicklungsperspektiven der europiischen Verfassung im Lichte des Vertrags
von Amsterdam

— Bericht tiber das Symposium des Walter Hallstein-Instituts fiir Europiisches Verfassungsrecht
und der Europiischen Kommission —

Von Wissenschaftlichem Assistenten Dr. Matthias Rossi, Berlin

Am 12./13.11.1998 fand an der Humboldt-Universitit zu
Berlin das »Symposium Europiisches Verfassungsrecht«
zum Thema » Entwicklungsperspektiven der europiischen
Verfassung im Lichte des Vertrags von Amsterdam« statt.
Eingeladen hatten die Europiische Kommission und das
Walter Hallstein-Lnstitut fiir Europiisches Verfassungs-
recht (WHI). Das im Jahre 1997 von Prof. Dr. Michael
Kloepfer und Prof. Dr. Ingolf Pernice als wissenschaftliche
Einrichtung der Juristischen Fakultit der Humboldt-Uni-
versitit zu Berlin gegriindete WHI dient der Erforschung
und Diskussion der Grundlagen einer europiischen Ver-
fassungsordnung, d.h. der vergleichenden Analyse der
Verfassungen der europiischen Staaten und des EU-
Rechts. Zu diesem Zweck ist das Institut in ein internatio-
nales Netzwerk von Instituten gleicher Zielsetzung einge-
bunden. Wenn das WHI auch mit dem Symposium feier-
lich erdffnet wurde, hat es seine Aktivititen doch bereits
zuvor aufgenommen. So haben etwa im Rahmen der vom
WHI veranstalteten Vortragsreihe »Forum Constitutionis
Europae« der Richter am BVerfG Prof. Dr. Pau! Kirchhof,
der Staatssekretir fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten des Landes Berlin Gerd Wartenberg sowie der ehema-
lige Richter am EuGH Prof. Dr. Manfred Zuleeg zu eu-
ropdischen Verfassungsfragen referiert. Informationen
zum WHI und zu kiinftigen Aktivititen sind im Internet
unter http://www.rewi.hu-berlin.de/WHI erhaltlich.

Das Symposium wurde durch Prof. Dr. Michael
Kloepfer vom Walter Hallstein-Institut und dem Lei-
ter der Vertretung der Europiischen Kommission in
Deutschland, Dr. Axel/ R. Bunz, eroffnet. Anschlielend
begriifiten Gerd Wartenberg, Staatssekretir fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten des Landes Berlin, und der
Prisident der Humboldt-Universitit zu Berlin, Prof. Dr.
Dr. h.c. Hans Meyer, die Teilnehmer des Symposiums.
Meyer verband seine Begriifung mit dem Wunsch, das
Symposium moge sich mit dem Thema des Europiischen
Verfassungsrechts nicht nur aus der Vergangenheit oder
der Gegenwart, sondern auch aus der Zukunft befassen.
Hierzu sei es erforderlich, ein aus politischer Riicksicht-
nahme zumeist nicht genanntes Ziel der Europaischen In-
tegration, beispielsweise das eines Bundesstaats Europa,
vorzugeben und anhand dieses Ziels nach geeigneten Mit-
teln zu seiner Verwirklichung zu suchen.

Nach der Begriiffung fithrte Prof. Dr. Ingolf Pernice in
die Thematik ein. Erlenkte den Blick insbesondere auf den
Begriff der Souverinitit, den er ~ unter Zitat des franzési-
schen Staatsprisidenten Chirac — fiir iiberholt und zur Zu-
kunftsbewiltigung nicht brauchbar hielt.

I. Erster Teil: »Europiische Verfassung in der
politischen Perspektive«

Im ersten Teil des Symposiums zeigte zunichst Dr. Elmar
Brok, Mitglied des Europiischen Parlaments, »ein Jahr
nach Amsterdam die Verfassungsperspektiven der Eu-
ropidischen Union auf dem Weg ins 21. Jahrhundert« auf.
Brok wirdigte zunichst die weitreichenden Einflufi-
méglichkeiten des FEuropiischen Parlaments nach den
geltenden Vertrigen. Das Parlament habe nicht nur das
letzte Wort beziiglich des Haushalts und bei Assozia-
tionsvertrigen mit Drittstaaten, vielmehr erfolgten mitt-
lerweile mehr als 80 % der Rechtsetzung nach dem Ver-
fahren der Mitentscheidung, das dem Parlament um-
fassende Gestaltungsspielrdume sichere. Es entsprach
dem Selbstverstindnis Broks als Parlamentarier, dafl er
den Ministerrat denn auch nur als zweite Xammer be-
zeichnete. Neben diesen beiden Kammern seien die na-
tionalen Parlamente keine Entscheidungstriger auf eu-
ropdischer Ebene.

Trotz der Zugewinne unmittelbarer parlamentarischer
Einflufmdglichkeiten bestehe Reformbedarf. Die EU
benotige allerdings keine neuen Kompetenzen, sondern
ausschliefflich neue Instrumente zur Wahrnehmung der
bestehenden Kompetenzen. Brok kritisierte insbesondere
das Finstimmigkeitserfordernis in bestimmten Politikbe-
reichen, beispielsweise in der Strukturfondsverwaltung.
Es sei auf die urspriinglichen Griindungsstaaten und deren
Interessen abgestimmt, habe sich aber mit zunehmender
Mitgliederzahl als unbrauchbar erwiesen. Auch innerhalb
der europiischen Institutionen, insbesondere beim Rat
und bei der Kommission, seien neue Arbeitsweisen not-
wendig. Brok hielt die Einfiihrung formaler Strukturen
im Rat (dhnlich solchen des Bundesrats) ebenso fiir erfor-
derlich wie in der Kommission, deren Kommissare thren
jeweiligen Generaldirektionen wie Minister vorstehen
sollten.
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