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Schwanze der Finanzierung aus aufgeziumt werden. Die herge-
brachte Pflegesatzfinanzierung erweist sich also als kompetenz-,
system- und gleichheitsgerecht.

Dennoch tadelt Almuth Larenz zu Recht Mingel der geltenden
Pflegesatzfinanzierung. Kritik verdienen vor allem der gesetzliche
Ausschlufl einzelner Kostenfaktoren und die Beschrinkung auf
Plankrankenhiuser!. Das Unzulingliche liegt in der Pathologie
der Krankenhausfinanzierung iiberhaupt. Nur eine radikale Neu-
ordnung dieses systemlosen »Systems« kénnte die Fehler beheben.
Doch die Ersetzung des sozialversicherungsrechtlichen Finanzie-
rungsmodus durch einen schulrechtlichen wiirde die Krankenhiu-
ser (jedenfalls die freigemeinniitzigen) aus dem Regen in die
Traufe versetzen. lhre finanzielle, pidagogische und geistige
Unabhingigkeit ist am ehesten gesichert, wenn die Ausbildungs-
kosten von den Benutzern und ihren sozialversicherungsrechtli-
chen Leistungsmittlern erbracht werden. Die Freiheit der Institu-
tion hingt hier wie auch sonst von den Finanzmodalititen ab.

Am Ende ihrer Ausfithrungen richtet sich die Polemik von
Almuth Larenz nicht allein gegen den Aufsatz im Deutschen Ver-
waltungsblatt, auf den sie erwidert, sondern gegen den Bundesrat
und gegen alle nichtbayerischen Bundeslinder, die mit ihrer
Gesetzesinitiative den (aus der Sicht des Verfassers des inkrimi-
nierten Aufsatzes: rechtlich richtigen und ordnungspolitisch sinn-

11 Dazu niher Depenbener (Fufin. 5), S. 65 f.

vollen) Weg gewihlt haben, dafl die Krankenhauspflegeausbil-
dung als ganze weiterhin und nunmehr endgiiltig iiber den Pflege-
satz finanziert werden soll!2. Wenn die jiingsten politischen Zei-
chen nicht triigen, werden bald der Bundestag und allgemein der
Bundesgesetzgeber sich die gleiche Kritik zuziehen. Die Bundes-
tagsfraktionen der Regierungsparteien haben sich in einem Abin-
derungsantrag zum Gesundheitsreformgesetz die Bundesratsin-
itiative zu eigen gemacht, dafl § 17 Abs. 4 a Satz 2 KHG gestri-
chen wird, daf§ also die bisherige zeitliche Beschrinkung der Pfle-
gesatzfinanzierung entfillt — mit dem lakonischen Zusatz der
Begriindung, daf} es den Lindern unbenommen bleibe, entspre-.
chend ihrer Verantwortung fiir das Bildungswesen die Unter-
richtskosten mit Haushaltsmitteln zu finanzieren, wie das in Bay-
ern seit Jahren geschehe; die Kostentragung iiber den Pflegesatz
bleibe nachrangig*®. Jedenfalls in dieser Regelung wird die anste-
hende Gesundheitsreform Beifall verdienen.

12 Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes vom 11.1.1988 (BT-Drucks.
11/1623) sowie ein inhaltsgleicher Antrag des Bundesrates in
seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf eines Gesundheits-
Reformgesetzes (Nr. 186 zu Art. 21 nach Nr. 3 GRG in: BT-
Drucks. 11/2493, S. 10; dort Begrindung S. 50).

13 Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
zum Entwurf eines Gesetzes zur Strukturreform im Gesund-
heitswesen (BT-Drucks. 11/2237 und 11/2493).

DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Zwolfte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir Umweltrecht

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinster

Die Jahrestagungen der Gesellschaft fiir Umweltrecht kénnen sich
der wachsenden Aufmerksamkeit einer interessierten Fachoffent-
lichkeit erfreuen. Die Zwolfte Umweltrechtliche Fachtagung, die
am 4. und 5. 11. 1988 — einer guten Tradition folgend — im Plenar-
saal des BVerwG in Berlin stattfand, konnte den Trend der Vor-
jahre fortsetzen* und mit etwa 300 Teilnehmern sogar einen bis-
her nicht erreichten Besucherrekord aufstellen. Der Vorsitzende
der Gesellschaft Prof. Dr. Jiirgen Salzwedel, Bonn, der die zahlrei-
chen Mitglieder und Giste aus allen Teilen von Gesetzgebung
und Politik, Verwaltung und Rechtsprechung, Wirtschaft und
Industrie, Anwaltschaft und andere fachlich Interessierte begrii-
flen konnte, verband seine Freude iiber das lebhafte Interesse an
der Arbeit der Gesellschaft mit dem Wunsch, auch deren kiinfti-
ges Wirken zu begleiten und die Gesellschaft als Forum fiir einen
offenen Meinungsbildungsprozefl im Interesse des Umweltschut-
zes zu verstehen. Die Teilnehmer hatten sich viel vorgenommen:
Fiir den Hauptvortrag mit dem umweltrechtspolitisch bedeutsa-
men Thema »Fortentwicklung des Umwelthaftungsrechts in der
Bundesrepublik Deutschland« konnte Prof. Dr. Eckhard Rebbin-
der, Frankfurt, gewonnen werden. Der vélkerrechtliche Aspekt
dieses Beratungsgegenstandes im Arbeitskreis A wurde zudem
durch einen einfithrenden Vortrag von Dr. Alfred Rest, Kéln, vor-
bereitet. Der Arbeitskreis B widmete sich auf der Grundlage eines
Referates von Ernst Kutscheidt, dem Prisidenten des Verwaltungs-
gerichts Koln, dem Thema »Rechtsprobleme bei der Bewertung
von Geriuschimmissionen.«

Der Prisident des BVerwG, Prof. Dr. Horst Sendler, Berlin, auf
dessen launige Ansprache auch in diesem Jahr mit Spannung
gewartet wurde, konnte mit seinem Rechtsprechungsbericht den
Erwartungen seiner Zuhorer nicht nur in fachlicher Hinsicht wie-
der einmal vollauf gerecht werden: Der Richter stehe besonders
im umweltrechtlichen Fachplanungsrecht — wie immer er ent-

* Vgl. zur Elften Umweltrechtlichen Fachtagung der Gesell-
schaft fir Umweltrecht den Tagungsbericht DVBI. 1988, 181.

scheide — stets im Blickpunkt 6ffentlicher Kritik. Neuere Fachpla-
nungsentscheidungen hitten allerdings verdeutlicht, dafl der
Betreiber bis zum rechtskriftigen Richterspruch stets auf eigenes
Risiko baue. Aus dem Grundsatz, dafl die Gerichte nicht verlin-
gerte Werkbank der Verwaltung seien, folge einerseits, dafl das
Gerichtsverfahren nicht zu einem Zweitbescheidsverfahren ausar-
ten diirfe und in der richterlichen Beurteilung technischer Fach-
fragen Zuriickhaltung geboten sei, andererseits konne der Richter
nicht Fehler im Planungsverfahren durch eigene Ermittlungen
und Reparaturiiberlegungen heilen. Im Bereich des Lirmschutzes
mahnte Sendler — wie bereits in den Vorjahren — das Handeln des
Gesetz- bzw. Verordnungsgebers an, in einem Lirmschutzgesetz
bzw. einer Rechtsverordnung nach § 43 BImSchG der Praxis vor
Ort sowie dem Richter eindeutige Vorgaben fir Lirmvorsorge
und Lirmsanierung zu geben. Die lange Dauer der Verwaltungs-
gerichtsverfahren sei sehr zu beklagen. Hier miisse auch durch
Eigeninitiative der Richterschaft und die Mitwirkung aller Betei-
ligten auf eine Verfahrensbeschleunigung hingewirkt werden.

Staatssekretir Clemens Stroetmann, Bonn, der fiir den Bundes-
minister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sprach,
gab aus der Sicht seines Ministeriums einen Uberblick iiber die
Entwicklung von Umweltrecht und Umweltpolitik. Da sich
umweltfeindliches Verhalten nicht lohnen diirfe, gelte es, der
sozialen Marktwirtschaft einen klaren umweltrechtlichen Rahmen
zu geben. Die Umsetzung der EG-Richtlinie zur Umweltvertrig-
lichkeit in dem vorliegenden UVP-Gesetzentwurf, die Novellie-
rung des BImSchG mit der Einfithrung der Nachsorgeverpflich-
tung fiir aufgegebene Industriestandorte und der Verpflichtung
zur Aufstellung von Luftreinhalteplinen, die Novellierung des
BNatSchG mit einer Neubestimmung des Verhiltnisses zwischen
Land- und Forstwirtschaft und Naturschutz einschliefilich der
entschidigungsrechtlichen Folgeregelungen und eines verbesser-
ten Artenschutzes sowie die Anderung des Chemikaliengesetzes
mit dem Ziel erweiterter Kennzeichnungs- und Mitteilungspflich-
ten leiste hierzu einen wichtigen Beitrag. Die kiinftige Umweltpo-
littk miisse am Verursacher- und Vorsorgeprinzip ausgerichtet
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sein, den Zielkonflikt zwischen Okologie und Okonomie durch
abgewogene Umweltkonzepte zum Ausgleich bringen und die
Standortqualititen der Bundesrepublik im europiischen Binnen-
markt stirken. Gegeniiber einer wenig sinnvollen allgemeinen
Umweltsteuer erweise sich das Lizenz- oder das mit noch grofie-
rer Flexibilitit ausgestattete Abgabenmodell als der bessere Weg.
Praktische Schritte in Richtung auf einen verbesserten Umwelt-
schutz beschrieb der Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt-
schutz Prof. Dr. Jirgen Starnick aus der Sicht des Landes Berlin.
Bei sich schnell wandelnden Planungsgrundlagen, Anderungen im
Stand der Technik, grenziiberschreitenden Umweltproblemen,
Liicken im Umweltrecht besonders im Bereich des Bodenschutzes
und der Altlastensanierung sowie bei langdauernden Genehmi-
gungs- und Gerichtsverfahren sei im Interesse des Umweltschut-
zes ein flexibles Handeln und oft eine schnelle Reaktion gefragt.

Als Mittel des schadensausgleichenden Umweltschutzes aber
auch unter dem Vorsorge- und Verhiitungsaspekt kommt dem
Umwelthaftungsrecht eine besondere Bedeutung zu. Rebbinder,
der in diesem Themenbereich die schwierige Aufgabe des Ersff-
nungsvortrages zur »Fortentwicklung des Umwelthaftungsrechts
in der Bundesrepublik Deutschland« iibernommen hatte, zeich-
nete in seiner Eingangsbilanz ein im ganzen positives Bild des
Umwelthaftungsrechts. Das gegenwirtig dreispurige System der
Unrechtshaftung nach § 823 BGB, der speziellen Gefihrdungs-
haftungstatbestinde und der Ausgleichshaftung nach § 906 Abs. 2
Satz 2 BGB lasse wenig wirkliche Haftungsliicken, so dafl ein
dringender, aktueller Handlungsbedarf fiir den Gesetzgeber nicht
bestehe. Allerdings sei eine Harmonisierung im Blick auf die
Unterschiedlichkeit der Haftungsgriinde fiir vergleichbare
Schutzgiiter (Wasser, Boden, Luft) und Gefihrdungssituationen
sowie der Ausbau der Gefihrdungshaftung sinnvoll. Die Fortent-
wicklung des Umwelthaftungsrechts miisse sowohl an rechtspoli-
tischen als auch an umweltpolitischen Zielen ausgerichtet sein.
Das Umwelthaftungsrecht kénne dabei neben der Ausgleichs-
und Wiederherstellungsfunktion am Mafistab des Verursacher-
prinzips flankierend auch eine begrenzte Priventivwirkung im
Bereich der Schadensverhiitung entfallen, die allerdings durch die
Versicherungsmoglichkeiten  zusitzlich abgeschwicht  werde.
Zugleich biete sich eine Verallgemeinerung der verschuldensunab-
hingigen Gefihrdungshaftung in § 22 WHG und der Ausgleichs-
haftung nach § 906 Abs. 2 BGB an, die durch eine Abkoppelung
der verschuldensunabhingigen Haftung von den Verhaltensanfor-
derungen des Umweltverwaltungsrechts gekennzeichnet ist. Es sei
dabei eine flexible Zuordnung des Schadigungsrisikos unter dem
Gesichtspunkt der Zumutbarkeit von Schiden anzustreben, wobei
die Versicherbarkeit keine zwingende Grenze fiir die gesetzliche
Einfithrung neuer Haftungstatbestinde darstelle. Obligatorische
Haftpflichtversicherungen empfahl Rebbinder allenfalls fiir Stor-
fallrisiken aus hochstgefihrlichen Anlagen.

Rebbinder setzte sich dafiir ein, fiir Unfille eine Gefihrdungs-
haftung durch eine beschrinkte Generalklausel fir gegenstind-
lich verkorperte Quellen besonderer Gefahr wie Transportmittel,
Betriebe und Anlagen, aber auch fiir den Umgang mit gefihrli-
chen Stoffen einzufithren. Eine Beschrinkung der Gefihrdungs-
haftung fiir listenmiflig erfafite besonders gefihrliche Anlagen
und Stoffe sei nicht sachgerecht. Ebenso sei eine Haftungsbegren-
zung auf wirtschaftliche Unternehmen eher kritisch zu sehen.
Auch der »kleine Stérfall« im Sinne eines (verwaltungs-)rechts-
widrigen Normalbetriebes und der Verstof gegen Grenzwerte
oder sonstige Immissionsbegrenzungen solle einer verschuldens-
unabhingigen Gefihrdungshaftung unterliegen. Dies gelte auch
fir den rechemifligen Normalbetrieb, wobei aber dem wenig
geordneten Kausalverlauf von Summations-, Distanz- und Lang-
zeitschiden sowie der Abgrenzung von allgemeinem Lebensrisiko
und wirklichem Sonderopfer durch eine interessenausgleichschaf-
fende Abwigungsklausel Rechnung getragen werden miisse. Dem
Separationsmodell des § 906 Abs. 2 BGB sei dabei gegeniiber dem
im Wasserrecht favorisierten Modell der Verkniipfung von Unter-
lassungsanspruch und Schadensausgleich (§ 22 Abs. 1 WHG) der
Vorzug zu geben. Schon das Reichsgericht habe zu Recht darauf
verwiesen, dafl nur wirkliche Sonderopfer auszugleichen seien,
wihrend der Geschidigte die nach der ortlichen Situation und
unter vergleichbaren Umstinden iiblichen Umweltbelastungen
und die ihnen zurechenbaren Schiden oder Schadensanteile als

allgemeines Lebensrisiko selbst zu tragen habe. Diese Abwi-
gungs- und Differenzierungsklausel fihre dazu, dafl Gesund-
heitsschiden tendenziell eher als Sachschiden ausgleichspflichtig
seien. In die Produkthaftung des vorliegenden Gesetzentwurfs
der Bundesregierung seien auch landwirtschaftliche Erzeugnisse
und das Entwicklungsrisiko einzubeziehen.

Als zentrales und unverzichtbares Zurechnungskriterium des
Umwelthaftungsrechts kann nach Auffassung des Referenten auf
die Kausalititsfeststellungen nicht verzichtet werden. Die Recht-
sprechung hat hier durch ein abgestuftes System von Beweiser-
leichterungen die Zurechnung von Umweltschiden zu einem nur
wahrscheinlichen Verursacher als materielle Zurechnungstechnik
bereits teilweise vollzogen. Einerseits darf der Kausalititsnach-
weis nicht véllig entfallen, weil dies zu einer Ubermaflhaftung
fithrt, andererseits beeintrichtigt eine opferfeindliche Ausgestal-
tung der Kausalititsformel oder der Beweisgrundsitze die Wirk-
samkeit des Schadensausgleichs. Die vorherrschende Ausrichtung
von Beweiserleichterungen an Grenzwerten (Immissionswerten)
kann - so Rehbinder — ohne weiteres auch fir Storfille gelten.
Eine generelle Beweislastumkehr fiir die Ursache-Wirkungs-
Beziehungen bei der Uberschreitung von Emissionswerten sei
dagegen im Hinblick auf deren Funktion nicht vertretbar. Hin-
sichtlich der Exposition und der Herkunft von Immissionen
bestehe zwar ebenfalls ein Bedarf fiir Beweiserleichterungen,
wobei jedoch nicht an feste Grenzwerte angekniipft werden
kénne. Die erforderliche Fortentwicklung diirfe nicht vollig der
Rechtsprechung iiberlassen werden, vielmehr sei der Gesetzgeber
selbst aufgerufen, die notwendigen Impulse durch eine Beweislast-
generalklausel zu geben, innerhalb derer die Rechtsprechung
Spielrdume zur situationsbezogenen Konkretisierung erhalte. Es
sei zu erwigen, die Beweislast des Geschidigten auf den Nach-
weis der iberwiegenden Wahrscheinlichkeit der Kausalitit zu
reduzieren, wobei dem Emittenten der Gegenbeweis nach den
Grundsitzen des Vollbeweises offenstehe. Bei vsllig ungeklirten
Ursache-Wirkungs-Beziehungen sowie beim Zusammenwirken
von Emissionen mehrerer Verursacher (Summationswirkungen)
milsse die vorgeschlagene Beweisregel jedoch versagen. Ebenso
sel eine gesamtschuldnerische Haftung bei Distanzschiden auch
wegen fehlender Regreffmoglichkeiten im Innenverhiltnis nicht
angemessen. Dem Gedanken der Situationsmitbelastung entspre-
che vielmehr eine Haftungsregel, die eine gesamtschuldnerische
Haftung bei -einer wesentlichen Mitverursachung vorsehen, und
eine Beweisregel, bei der die Beweislast des Geschidigten auf den
Nachweis der tiberwiegenden Wahrscheinlichkeit eines solchen
Beitrags beschrinkt sei. Der Kleinemittent und der Ferntransport
von Stoffen werden so von einer Haftung freigestellt. Fiir unzu-
mutbare Verm&genseinbuflen von erheblicher gesamtgesellschaft-
licher Bedeutung durch Immissionen aus diffusen Quellen sollte
ein kollektives Schadenstragungssystem (Fonds) eingerichtet wer-
den, dessen Finanzierung nach dem kollektiven Verursacherprin-
zip (Gruppenverantwortlichkeit und ggf. Mischfinanzierung) aus-
zugestalten sel.

Rebbinder setzte sich dafiir ein, das System der zivilrechtlichen
Haftung auch fiir den Ausgleich immaterieller skologischer Schi-
den zu nutzen und durch Gefihrdungshaftungstatbestinde auszu-
bauen. Schutzliicken, die sich hinsichtlich des Schutzes wildleben-
der Tiere, des Klimas, teilweise auch des Grundwassers und der
Gewisserdkologie sowie aus der Inkongruenz zwischen partikula-
rem Privateigentum und skologischen Zusammenhingen ergeben,
miissen nach Auffassung des Referenten durch ein eigenstindiges
dffentlich-rechtliches Haftungssystem geschlossen werden. Eine
Monetarisierung Skologischer Schiden bei Unméglichkeit oder
Unzumutbarkeit des physisch-realen Ausgleichs oder Ersatzes
solle kraft 6ffentlichen Rechts in pauschalierter Form, z. B. durch
Ausdehnung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe und
der Abwasserabgabe auf Eingriffe in Natur und Gewisser durch
Unfille, erfolgen.

In der von Richter am BGH Karl-Heinz Boujong, Karlsruhe,
geleiteten Diskussion wurde eine Abstimmung des Umwelthaf-
tungsrechts mit dem allgemeinen Haftungsrecht und auch der
Produkthaftung befiirwortet. Eine Harmonisierung des Umwelt-
haftungsrechts sei auch im europdischen Mafistab geboten. Dabei
gelte es, einerseits nicht hinter dem erreichten, umweltrechtlichen
Standard zuriickzubleiben, andererseits aber den Standort Bun-
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desrepublik nicht durch ein iiberzogenes Umwelthaftungsrecht
gegeniiber anderen europiischen Staaten und im internationalen
Vergleich zu benachteiligen. Die Einfithrung einer Generalklausel
fiir eine verschuldensunabhingige Umwelthaftung wurde im gan-
zen positiv aufgenommen, wobei allerdings die Vertreter der
Industrie vor zu weitgehenden Auslegungsspielriumen mit negati-
ven Folgen fiir die Berechenbarkeit und Kalkulierbarkeit richterli-
cher Einzelfallentscheidungen warnten. Die bisher noch zu beob-
achtende Zuriickhaltung der Versicherungswirtschaft werde
gewif} fortschrittlichen Konzeptionen in der Tarifgestaltung und
der Deckungsvorsorge weichen, wenn der Gesetzgeber durch die
Einfihrung einer verschuldensunabhingigen Umweltgefihr-
dungshaftung ein Machtwort gesprochen habe, wobei auf positive
Beispiele im internationalen Rechtsvergleich verwiesen wurde.
Zustimmung fand auch die These des Referenten, daff bei Sum-
mations- und Distanzschiden wohl nur eine Fondslésung helfen
kénne, wobei in der Diskussion die Frage der Finanzierung nach
dem Verursacherprinzip oder nach dem Gemeinlastprinzip im
Vordergrund stand. Die rechtsdogmatische Kontroverse der
Trennung von Verhaltenspflichten und Ersatzleistungen, wie sie
etwa im Modell des § 906 Abs. 2 BGB angelegt ist, und deren Ver-
hiltnis zur wasserrechtlichen Konzeption in § 22 WHG konnte in
der Diskussion nicht abschliefend geklirt werden. Hier steht eine
eingehende literarische Befassung offenbar noch aus. Aus der
Anwaltschaft wurde beklagt, dafl die Durchsetzung von
Schadensersatzanspriichen im Umweltbereich oft wegen des
hohen Prozefirisikos und kostenaufwendiger Gutachter- und
Gerichtsverfahren hiufig unterbleibe. Auch sei zu beobachten,
dafl Sozialversicherungstriger wegen der von ihnen regulierten
Gesundheits- und Korperschiden ihrer Versicherungsnehmer
wohl wegen der ungeklirten Rechtslage vielfach keinen Regref§
gegeniiber den Verursachern nihmen. Hier seien auch die Ver-
braucherverbinde aufgerufen, sich an den Kosten von Musterpro-
zessen gegen Umweltschidiger zu beteiligen. Ubereinstimmend
wurde die Ersatzfihigkeit auch von 6kologischen Schiden fiir
notwendig angesehen, wobei nach iiberwiegender Auffassung
neben die Geschiftsfithrung ohne Auftrag oder andere zivilrecht-
liche Losungsversuche ein eigenstindiges offentlich-rechtlich
konzipiertes Schadensersatzmodell treten miisse.

Die volkerrechtliche Diskussion wurde erwartungsgemifl unter
wenigen Spezialisten gefithrt, wobei sich im internationalen Ver-
gleich ein Trend zur umweltrechtlichen Gefihrdungshaftung
abzeichnet. Zu diesen vielschichtigen Aspekten des volkerrechtli-
chen und internationalen Umwelthaftungsrechts hatte Dr. Alfred
Rest, Koln, ein umfangreiches Thesenpapier mit Informations-
grundlagen vorgelegt, das er zu Beginn der Diskussion eingehend
und mit vielen Einzelhinweisen erlduterte.

»Rechtsprobleme bei der Bewertung von Gerduschimmissio-
nen«, die Ernst Kutscheidt in seinem Referat behandelte und die
Beratungsgegenstand des Arbeitskreises B waren, sind durch das
spannungsreiche Verhiltnis von Recht und Technik gekennzeich-
net. Die rechtliche Einordnung steht dabei vor der schwierigen
Aufgabe, technische Regelwerke und naturwissenschaftliche
Erkenntnisse bei der rechtlichen Bewertung zu beriicksichtigen.
Dabei kann es nicht lediglich um einen eindimensionalen Uberset-
zungsvorgang in dem Sinne gehen, dafl die naturwissenschaftli-
chen Erkenntnisse sozusagen wortgetreu und wertungsneutral in
die juristische Sprache iibertragen werden. Vielmehr ist eine wer-
tende Betrachtung naturwissenschaftlicher Erkenntnise unum-
gianglich. Dieser Prozefl wird zusitzlich dadurch erschwert, daff
sich der Jurist einem Gestriipp unterschiedlicher naturwissen-
schaftlich-technischer Begriffe und Regelwerke gegeniibersieht,
bei denen er leicht den Uberblick zu verlieren droht. Die rechtli-
che Bewertung hat hier die Aufgabe, wertende Elemente der
Zumutbarkeit und Billigkeit sowie Abwigungsgesichtspunkte in
die Einzelfallentscheidung einzubringen. Zusitzliche Schwierig-
keiten ergeben sich aus der Zersplitterung der Rechtsordung in
unterschiedliche gesetzliche Regelungen und dem Auseinanderfal-
len 6ffentlich-rechtlicher und zivilrechtlicher Rechtsnormen.

Kutscheidt setzte sich hier fiir eine innere Harmonisierung und
die Vermeidung von Wertungswiderspriichen insbesondere auch
des zivilen und 6ffentlich-rechtlichen Nachbarrechts ein, wobei er
von folgenden Thesen ausging: Jeder stérende Schall ist Lirm.
Die Storung kann belistigend oder gesundheitsgefihrdend sein;

die Grenze ist flieflend. Belastigungen sind Beeintrichtigungen
des korperlichen Wohlbefindens. Die Rechtsordnung schiitzt vor
erheblich belastigendem Liarm. Der Nachweis der Gesundheitsge-
fahrdung im engeren Sinne ist dazu nicht erforderlich. Der Lirm
ist dann erheblich belistigend, wenn er dem Betroffenen billiger-
weise nicht mehr zugemutet werden kann. Dabei ist nach einem
differenziert-objektiven Mafistab auf das Empfinden eines durch-
schnittlichen, verstindigen Menschen in der jeweiligen Situation
abzustellen. Die Zumutbarkeit hingt nicht nur von der Lautstirke
des Geriuschs ab, sondern auch von weiteren Faktoren wie Infor-
mationsgehalt, Ortsiiblichkeit, Sozialadiquanz und Vermeidbar-
keit. Auf der Grundlage dieser Ausgangsthesen setzte sich Kut-
scheidt dafiir ein, einen einheitlichen Begriff der Zumutbarkeit
auch in den Fachgesetzen zugrunde zu legen. Schallereignisse las-
sen sich nur hinsichtlich des Schalldrucks oder der Schalleistung,
der Frequenz und der Dauer messen, nicht aber hinsichtlich der
iibrigen Faktoren, die den Grad der Listigkeit bestimmen. Inso-
weit sind auch technische Mefiverfahren und Regelwerke nicht
ohne rechtliche Bewertungen, die subjektiv gewonnene Erfahrun-
gen und Giiterabwigungen einbeziehen, in Beurteilungspegel
umsetzbar. Die Konkretisierung der Zumutbarkeitsgrenze ist —
worauf Kutscheidt mit Recht verwies — in erster Linie eine Aufgabe
des Gesetzgebers. Nur in beschrinktem Umfang kénne diese
Konkretisierungsaufgabe auch durch eine Rechtsverordnung oder
normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift geleistet werden.
Wegen der Vielgestaltigkeit der Lebenssachverhalte konne die
Zumutbarkeit nur beschrinkt durch Grenzwerte festgelegt wer-
den. Auch sei zwischen Immissionsrichtwerten etwa der TA Lirm
und Immissionsgrenzwerten zu unterscheiden. Wenn einerseits
eine Ausdehnung der TA Lirm auch auf nichtgenehmigungsbe-
diirftige Anlagen anzustreben sei, so miisse andererseits vor einer
Ubertragung der TA Lirm auf nicht von technischen Anlagen her-
rihrende Geridusche gewarnt werden. Im Konfliktfeld zwischen
Sport und Umwelt setzte sich Kutscheidt fir eine differenzierende
Betrachtung nach der jeweiligen Schutzwiirdigkeit des Gebietes,
aber auch unter Beriicksichtigung der besonderen Sozialadiquanz
des Sportlirms ein. Auf der anderen Seite sei eine einseitige
Bevorzugung lirmverursachender sportlicher Aktivititen nicht zu
rechtfertigen. Auch die Empfehlung des Linderausschusses fiir
Immissionsschutz seien daher nicht ungepriift zu iibernehmen.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund wandte sich Kutscheidt
zahlreichen Einzelfragen der Bewertung von Geriduschimmissio-
nen zu. In den technischen Regelwerken werde die Listigkeit tief-
frequenter Gerdusche durch die Frequenzbewertung A nicht
immer hinreichend wiedergegeben. Dies sei daher bis zum Erlaf§
gehorrichtiger Mefvorschriften bei der Einzelfallbeurteilung zu
beriicksichtigen. Die in Gesetzen, Verwaltungsvorschriften und
technischen Regelwerken vorgeschriebenen unterschiedlichen
Verfahren zur Ermittlung des Mittelungspegels seien moglichst
zu vereinheitlichen. Dabei sei der im Fluglirmgesetz verwendete
Halbierungsparameter q = 4 durch den sonst allgemein iiblichen
Halbierungsparameter q = 3 zu ersetzen. Nach verschiedenen
Vorschriften ermittelte Immissionspegel konnten nur unter
Beachtung der unterschiedlichen Bewertungsverfahren miteinan-
der verglichen werden. Der Storungsgrad nichtlicher zu Schlaf-
storungen fithrender Lirmbelastungen konne durch die blofle
Angabe von Mittelungspegeln nicht ausreichend erfafit werden.
Auch tagsiiber seien einzelne Lirmspitzen durchaus belistigend,
insbesondere wenn sie die Kommunikation beeintrichtigen. Es sei
daher anzustreben, neben Langzeitmittelungspegeln auch Maxi-
malpegel zur Bewertung der Listigkeit von Geriduschen heranzu-
ziehen. Insbesondere bei der Bewertung von Verkehrsldrm sollten
Pegelschwankungen stirker beriicksichtigt werden. Die Empfin-
dung des Menschen gegeniiber Geriuschen sei in erheblichem
Umfang auch von dem jeweiligen Aussagewert und der »Bot-
schaft« bestimmt, die er mit dem Geriusch verbinde. Starke infor-
mationshaltige oder vermeidbare Geriusche wirken in der Regel
lastiger als informationsarme Geriusche. Dies sei bei der Einzel-
fallbewertung zu beriicksichtigen. Kutscheidt setzte sich dafiir ein,
bei der Festlegung der Nachtzeit nicht schematisch auf die fiir den
industriellen Dreischichtbetrieb geltende Zeit von 22.00 Uhr bis
6.00 Uhr abzustellen, sondern eine Ausdehnung der Nachtzeit auf
7.00 Uhr in Erwigung zu ziehen. Die Immissionswerte der TA
Lirm seien nicht gebiets-, sondern anlagebezogen. Es sei auch zu
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priifen, ob bei der Bestimmung der Erheblichkeitsschwelle die
Vorbelastung des betroffenen Gebietes durch andere Gersuschar-
ten, insbesondere Verkehrslirm, zu beriicksichtigen sei. Uberdek-
kende Fremdgeriusche seien zugunsten des Emittenten allenfalls
dann zu beriicksichtigen, wenn deren Reduzierung auch in
Zukunft nicht zu erwarten sei. Ob bei bestehenden Vorbelastun-
gen hohere Lirmwerte hinzunehmen seien, erscheine angesichts
der Beobachtung fraglich, daf gerade vorbelastete Bereiche
gegeniiber weiteren Lirmbelastungen besonders empfindlich seien
und die Reizschwelle eher niedriger liege. Richtlinien fiir Immis-
sionsprognosen sollten auch fiir Gerdusche auflerhalb des Ver-
kehrsbereichs erarbeitet werden. Fiir den Verkehrsbereich seien
Kriterien zur Bewiltigung des Ist-Zustandes zu entwickeln und
zur Beriicksichtigung des Standes der Technik von Lirmminde-
rungsmafinahmen verstirkt Emissionsdaten aufzustellen. In der
Gesamtbewertung sprach sich Kutscheidt einerseits fiir die Erar-
beitung allgemeiner Kriterien, technischer Regelwerke und Stan-
dards aus. Zugleich sei aber auch eine differenzierende Anwen-
dung, bei der die jeweiligen Einzelfallumstinde beriicksichtigt
werden, geboten.

Die von Ltd. Ministerialrat Dr. Klaus Hansmann, Diisseldorf,
geleitete Diskussion, die durch ein vertiefendes Statement von
Prof. Dr. Kiirer vom Umweltbundesamt in Berlin zu den techni-
schen Mefiverfahren und Regelwerken der Gerduschimmissionen
angereichert wurde, bestitigte die Analyse des Referenten, daf}
allgemeinverbindliche Antworten wegen der unterschiedlichen
Einzelfallgestaltungen sowohl aus naturwissenschaftlicher als
auch rechtlicher Sicht nicht méglich seien. Im Spannungsfeld zwi-
schen Rechtssicherheit und Einzelfallgerechtigkeit bediirfe es viel-
mehr unterschiedlicher Antworten auf komplexe Fragestellungen.
Der Gesetzgeber habe dabei bisher mit Zumutbarkeits-, Verhilt-
nismiafigkeits- und Abwigungsklauseln nur allgemeine Bewer-
tungsmaflstibe vorgegeben, die einer Konkretisierung und diffe-
renzierenden Anwendung im jeweiligen Einzelfall bediirfen. Frag-
lich sei dabei, in welchem Umfang auch subjektive Gesichtspunkte
oder die Sozialadiquanz der lirmverursachenden Titigkeit in die
Bewerturig eingehen kdnnten. Auch sei zwischen Innenpegeln und
Auflenpegeln sowie den jeweiligen Gebietskategorien zu unter-
scheiden. Den verschiedenen Regelwerken ligen oftmals unter-
schiedliche Meflverfahren zugrunde, was eine Vergleichbarkeit
erschwere. Besondere Schwierigkeiten wurden in der Diskussion
auch bei dem Zusammentreffen mehrerer Gerdusche am Immis-
sionsort gesehen. Vor allem aber stelle sich die Frage der Kompe-
tenz fiir die letztverbindliche Entscheidung, die neben dem
Gesetz- und Verordnungsgeber insbesondere im Bebauungsplan-
verfahren auch dem kommunalen Satzungsgeber zufallen konne.
Im Problembereich Sport und Umwelt wurde eingehend die Frage
nach der Sozialadiquanz sportlicher Betitigung, die Problematik
von Zu- oder Abschligen aufgrund von Ton- und Impulshaltig-
keit sowie die Frage der Verbindlichkeit von Empfehlungen des
Linderausschusses fiir Immissionsschutz ersrtert. Hier sei eine

rechtliche Bewertung erforderlich, die durch einen naturwissen-
schaftlichen Nachweis nicht ersetzt werden kénne. In der weite-
ren Diskussion wurden in mehreren Bereichen Forderungen an
das staatliche Handeln gestellt: Fiir den Verkehrslirmbereich
wurde der Gesetzgeber aufgerufen, durch ein Verkehrslirm-
schutzgesetz den aktiven und passiven Larmschutz zu regeln. Ob
der Gesetzgeber dabei die von der Rechtsprechung entwickelten
Grenzwerte iibernehmen sollte, wurde unterschiedlich beurteilt.
Zugleich wurde aber auch die Sorge vorgetragen, dafl eine gesetz-
liche Regelung weniger strenge Anforderungen an den Lirm-
schutz stellen kénne und es daher wohl besser bei dem gegenwir-
tigen Schwebezustand verbleibe. Die Anregung des Referenten,
den Anwendungsbereich der TA Lirm iiber die genehmigungsbe-
diirftigen Anlagen auszudehnen, wurde allgemein unterstiitzt.
Auflerhalb des Gewerbelirms stofle die TA Lirm allerdings an
Grenzen und sei jedenfalls nicht schematisch anwendbar. An die
Rechtsprechung des BGH wurde die Erwartung gerichtet, die von
der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung entwickelten
Grundsitze fiir die Bewertung von Gerduschimmissionen auch fiir
die zivilrechtliche Beurteilung zu iibernehmen. Dabei gelte es ins-
besondere, zu einer Harmonisierung des zivilrechtlichen und
offentlich-rechtlichen Nachbarrechts beizutragen und Wertungs-
widerspriiche in diesen beiden Rechtsgebieten zu vermeiden. Viel-
leicht wird dem Leser manche Einzelheit bei der Fortentwicklung
des Umwelthaftungsrechts sowie bei der rechtlichen Bewertung
von Gerduschimmissionen recht kompliziert erscheinen. Aber es
gilt wohl auch hier die Empfehlung, die Albert Einstein einem sei-
ner Schiiler gab: »Make everything as simple as possible ~ but not
simpler.«

So bot die Zwolfte Umweltrechtliche Fachtagung der Gesell-
schaft fir Umweltrecht wiederum ein ideenreiches, hochkaritig
besetztes, informatives Forum fiir den interdiszipliniren Mei-
nungs- und Erfahrungsaustausch zwischen Recht und Technik
und offnete zugleich den Blick fiir wichtige Zukunftsaufgaben,
die der Bewiltigung im Interesse eines verbesserten Umweltschut-
zes harren. Uber die Vortrige und Diskussionen in den Arbeits-
kreisen hinaus, fiir deren Themen- und Referentenwahl die Ver-
anstalter wieder einmal eine gliickliche Hand bewiesen haben, bot
die Tagung auch Gelegenheit zu zahlreichen Gesprichen am
Rande der Veranstaltung und bei dem traditionellen Empfang des
Senators fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz, fiir den erst-
malig das wiederhergestellte Japanische Kulturzentrum in Berlin
einen volkerverbindenden Rahmen gab. Die interdiszipliniren
Bemithungen der Gesellschaft im Spannungsfeld zwischen Recht
und Technik werden in einer aufierordentlichen Frithjahrstagung
»Umweltrecht fiir Techniker — Umwelttechnik fiir Juristen« am
16. und 17. 2. 1989 in Bonn-Bad Godesberg fortgesetzt. Die Drei-
zehnte Umweltrechtliche Fachtagung, fiir die wiederum aktuelle
Fragen des Umweltrechts vorgesehen sind, wird am 3. und
4.11.1989 in Berlin stattfinden und sich gewifl ebenfalls eines
regen Interesses erfreuen.

RECHTSPRECHUNG

Entscheidungen

Art. 59 ., 169 EWGV; Art. 5 Richtlinie 77/249; Durchfiih-
rungsG zur Richtlinie 77/249; § 52 BRAO

Die Bundesrepublik Deutschland hat dadurch gegen ihre
Verpflichtungen aus den Art. 59 und 60 EWG-Vertrag und
der Richtlinie 77/249 des Rates zur Erleichterung der tat-
sichlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs der
Rechtsanwilte verstofien,

— daB sie den dienstleistenden Rechtsanwalt dazu verpflich-
tet, im Einvernehmen mit einem in der Bundesrepublik
Deutschland ansissigen Rechtsanwalt zu handeln, selbst
wenn nach deutschem Recht kein Anwaltszwang besteht;

— dafl sie vorschreibt, dafl der deutsche Rechtsanwalt, mit
dem Einvernechmen bestehen muf}, selbst in dem Verfah-
ren Bevollmichtigter oder Verteidiger sein muf;

— daf sie vorschreibt, dafl der dienstleistende Rechtsanwalt
in einer miindlichen Verhandlung oder einer Hauptver-
handlung nur in Begleitung dieses deutschen Rechtsan-
walts auftreten darf;

— daf sie nicht gerechtfertigte Anforderungen an den
Nachweis des Einvernehmens zwischen den beiden
Rechtsanwilten stellt;



