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wegen erlassenen Verwaltungsakten das oben geschilder-
te Rechtskraftrisiko zu tragen®. Kopps Analogie ist des-
halb entweder in sich widersprichlich (und damit hinfal-
lig), weil solche Verwaltungsakte nicht ausschlieflich be-
glnstigend sind, oder sie ist, bei einem anderen Verstiand-
nis des Begriffs ,,ausschliefllich“, mit der Entscheidung
des BVerfG nicht vereinbar, da ein Eingriff nicht auszu-
schlieflen ist.

Gegen die von Kopp vorgeschlagene Analogie sprechen
im Gbrigen weitere, von Meyer vorgetragene Argumente ™,

53 Vgl. oben 1f1.
54 Meyer (Anm. 10), § 39 RdANT. 17.

u.a. jenes, daf3 es dem Gesetzgeber ein leichtes gewesen
ware, eine entsprechende Bestimmung zu formulieren.

IV. Ergebnis

§ 39 Abs. 2 Nr. 1 2. Alt. VwV{G und § 35 Abs. 2 Nr. 1 2. Alt.
SGB-VwVT{ sind verfassungswidrig. § 39 Abs.2 Nr.1 1.
Alt. VwVFG und § 35 Abs. 2 Nr. 1 1. Alt. SGB-VwVT{ sind
folgendermaBien verfassungskonform auszulegen: ,,Einer
Begrindung bedarf es nicht, wenn die Behorde einem
gem. § 22 Satz 2 Nr. 2 (bzw. § 18 Satz 2 Nr. 2) erforderli-
chen Antrag ohne jegliche Abweichung vom Antragste-
nor entspricht und der Verwaltungsakt nicht in Rechte
eines anderen eingreift.“

Amtshilfeersuchen zwischen Sozialleistungstriagern
und allgemeinen Verwaltungsbehoérden

Von Rechtsanwalt und Notar Dr. Bernhard Stiier, MUnster*

Allgemeine Verwaltungsbehorden gewihren unterein-
ander nach §§ 4-8 VwVEG Amtshilfe. Zwischen Sozial-
leistungstragern finden §§ 3-7 SGB X Anwendung. Bei
,»grenziiberschreitenden“ Amtshilfeersuchen zwischen
Sozialleistungstrigern und allgemeinen Verwaltungs-
behoérden richtet sich die Amtshilfe und damit der
Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten oder den So-
zialgerichten nach dem Recht der ersuchten Behorde.
Stellt bei ,,grenziiberschreitenden“ Amtshilfeersuchen
nicht das einfache Gesetzesrecht, sondern Art.35 GG
die Rechtsgrundlage dar, so ist stets der Rechtsweg zu
den Verwaltungsgerichten gegeben.

Nach Art. 35 Abs. 1 GG leisten sich alle Behorden des
Bundes und der Lander gegenseitig Rechts- und Amtshil-
fe. So einfach und klar dies im Grundsatz erscheint, so
schwierig gestaltet sich vielfach die Losung von Einzel-
fragen, die bei der Anwendung dieser Verfassungsbe-
stimmung auftreten konnen. Bundes- und Landesgesetz-
geber haben zwar durch Regelungen tiber Amtshilfe in
den Verwaltungsverfahrensgesetzen' zu einer weiteren
Auspragung des verfassungsrechtlichen Grundprinzips
beigetragen. Es bleiben jedoch Zweifelsfragen etwa im
Hinblick auf den Umfang der zu leistenden Amtshilfe,
wobei in Fallen des Auskunftsersuchens Datenschutzge-
sichtspunkte zunehmend an Bedeutung gewinnen. Be-
sondere Schwierigkeiten in der Gesetzesanwendung er-

* Anmerkung der Schriftleitung: Der Verfasser (37) war mehrere
Jahre wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl fiir Raumpla-
nung und offentliches Recht der Westfdlischen Wilhelms Uni-
versitdt Miinster.

—

VwVEG v. 25.5. 1976 (BGBI. I 1253) sowie die weitgehend
inhaltsgleichen Verwaltungsverfahrensgesetze der Lénder, ab-
gedruckt etwa bei Steelkens / Bonk / Leonhardt, VwV{G-Kom-
mentar, 4. Teil.
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geben sich auch, wenn flr die ersuchende und die ersuch-
te Behorde unterschiedliche Verfahrensgesetze gelten.
Richtet sich das Amtshilfeersuchen in diesen Fillen nach
dem Recht der ersuchenden oder der ersuchten Behorde
und wie ist das Verhiltnis des einfachen Gesetzesrechts
zu dem Verfassungsgrundsatz der Amtshilfe in Art. 35
Abs. 1 GG? Noch deutlicher tritt das durch die verschie-
denen Verfahrensvorschriften ausgeléste Spannungsfeld
in Erscheinung, wenn ein Sozialleistungstriager, der das
SGB X anzuwenden hat, Amtshilfe von einer allgemeinen
Verwaltungsbehorde begehrt, die dem VwVfG unterliegt.
Hier wird mit der Anwendung des SGB X bzw. des
VwVIG zugleich Gber den Rechtsweg zu den Sozialge-
richten (§ 51 SGG) bzw. zu den Verwaltungsgerichten
(8§40 VwGO) entschieden. Begehrt beispielsweise eine
Allgemeine Ortskrankenkasse, die als Sozialleistungstra-
gerin dem SGB X unterliegt, von einer Industrie- und
Handelskammer, die in ihrer Eigenschaft als allgemeine
Verwaltungsbehorde das VwVfG anzuwenden hat, eine
Auskunft iber Kammermitglieder, um daraus Erkennt-
nisse hinsichtlich der Versicherungspflicht zu gewinnen,
so stellt sich die Frage nach dem anzuwendenden Recht.
Richtet sich der Auskunftsanspruch nach §§ 3-7 SGB X,
so ware der Rechtsweg zu den Sozialgerichten gegeben,
sind demgegenuber fir derartige Auskunftsanspriiche
die §§ 4-8 VwVIG anzuwenden, so ist der Rechtsweg zu
den Verwaltungsgerichten eroffnet.

I. Ausgangspunkte

Nach §40 Abs.1 S.1 VwGO ist der Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten in allen 6ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art gegeben,
die nicht durch besondere gesetzliche Regelung einem
anderen Gericht ausdricklich zugewiesen sind. Eine sol-
che spezialgesetzliche andere Zuweisung enthalt § 51
Abs. 1 SGG, wonach die Sozialgerichte tiber 6ffentlich-
rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten der Sozial-
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versicherung, der Arbeitslosenversicherung und der Gbri-
gen Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit sowie der
Kriegsopferversorgung entscheiden. Ob danach fur das
Amtshilfeersuchen eines Sozialleistungstriagers gegen-
Uber einer allgemeinen Verwaltungsbehorde die Regelzu-
weisung des § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO an die Verwaltungsge-
richte eingreift oder der Rechtsstreit nach § 51 Abs. 1
SGG der Sozialgerichtsbarkeit unterliegt, richtet sich da-
nach, welchem Rechtsbereich die Anspruchsgrundlage
zuzuordnen ist, aus der sich ein Auskunftsanspruch eines
Sozialleistungstrigers gegen eine allgemeine Verwal-
tungsbehorde ergeben kénnte. Findet der Anspruch seine
Grundlage in § 3 SGB X, so ist die Sozialgerichtsbarkeit
zustiandig, kann er aus § 4 VwVfG abgeleitet werden, so
ist der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten gegeben.

Dabei ist nach einer Entscheidung des BVerwG? flr die
Frage des Rechtsweges zwischen dem ProzeBhinter-
grund und dem unmittelbaren Gegenstand des Rechts-
streites zu unterscheiden. Die Zuléassigkeit des Rechtswe-
ges richtet sich dabei nicht nach dem — méglicherweise
sozialrechtlichen - ProzeBhintergrund, sondern nach
dem unmittelbaren Streitgegenstand, der trotz sozial-
rechtlicher Hintergrundfragen dem Verwaltungsrecht an-
gehoéren kann.

II. Losungsméglichkeiten

Hinsichtlich der Rechtsgrundlagen fliir Amtshilfeersu-
chen zwischen Sozialleistungstragern und allgemeinen
Verwaltungsbehoérden sind mehrere Losungsmoglichkei-
ten denkbar:

- Das Amtshilfeersuchen kénnte sich bei ,,grenziber-
schreitender Amtshilfe* nach dem Recht der ersuchen-
den Behorde richten. Wird die Amtshilfe von einem
Sozialleistungstrager begehrt, der dem SGB X unter-
liegt, so finden §§ 3—7 SGB X Anwendung. Handelt es
sich bei der ersuchenden Behérde um eine nicht dem
SGB X unterfallende, allgemeine Verwaltungsbehorde,
so findet das Amtshilfeersuchen in §§ 4-8 VwVfG seine
Rechtsgrundlage.

_ Das Amtshilfeersuchen kénnte sich in diesen Féllen
der ,grenziiberschreitenden“ Amtshilfe nach dem
Recht der ersuchten Behorde richten. Unterfallt sie dem
SGB X, so finden §§ 3-7 SGB X Anwendung, handelt es
sich bei der ersuchten Behérde um eine nicht dem SGB
unterfallende, allgemeine Verwaltungsbehorde, so fin-
det das Amtshilfeersuchen in §§4-8 VwVfG seine
Rechtsgrundlage.

— Weder §§ 3-7 SGB X noch §§ 4-8 VwVIG koénnten als
Rechtsgrundlagen ausreichen, weil diese Vorschriften
nur auf Amtshilfeersuchen begrenzt sein konnten, bei
denen sowohl die ersuchende als auch die ersuchte
Behorde dem SGB X bzw. dem VwV{G unterfallt (,,ge-
setzesinterne“, ,behérdenhomogene Amtshilfe). Fur
die ,gesetzesexterne“, ,grenziiberschreitende* Amts-
hilfe konnten §§ 3-7 SGB X bzw. §§ 4-8 VwVfG keine
ausreichende Rechtsgrundlage bieten. Das Amtshil-

2 Urt. v. 17. 12. 1959 — 1 C 96/56 — NJW 1960, S. 1409 mit Hinweis
auf Hofmann-Schroeter, SGG-Kommentar, 2. Aufl,, § 51 SGG
Anm. 7.

feersuchen konnte sich dann ausschlieBlich nach
Art. 35 Abs. 1 GG richten mit der Folge, daf} in allen
Fallen der ,grenziiberschreitenden“ Amtshilfe gem.
§40 Abs. 1 S.1 VwGO der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten gegeben ist unabhingig davon, ob die
ersuchte oder die ersuchende Behorde dem VwVfG
oder dem SGB X unterfallt.

— Denkbar wéare auch, die Regelungen in §§ 3-7 SGB X
und §§ 4-8 VwVIG mit Art. 35 Abs. 1 GG in der Weise zu
verbinden, daf3 die einfachgesetzlichen Vorschriften
weiterhin Anspruchs- bzw. Verpflichtungsgrundlage
bleiben, jedoch durch Art.35 Abs.1 GG hinsichtlich
des Berechtigten bzw. Verpflichteten eine verfassungs-
rechtliche Ergdnzung erhalten. Hinsichtlich der Rechts-
grundlagen koénnte dann wieder entweder auf das
Recht der ersuchenden oder auf das der ersuchten Be-
horde abgestellt werden, so daf3 entweder §§ 3-7 SGB X
oder §§ 4-8 VwVfG in Verbindung mit Art. 35 Abs. 1
GG als Anspruchs- bzw. Verpflichtungsgrund in Be-
tracht kdmen.

II1. Rechtsweg

Bei der Rechtsfrage, ob fiir ein Amtshilfeersuchen eines
Sozialleistungstragers (§ 1 Abs. 2 SGB X) gegentiber einer
allgemeinen Verwaltungsbehoérde der Sozialrechtsweg
oder der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist, geht es um
die Zuweisung einer in der Zukunft voraussichtlich noch
zunehmenden Anzahl von Rechtsstreitigkeiten an die So-
zialgerichte. Schlie3t man sich der Auffassung an, daf
das Recht der ersuchenden Behoérde maligeblich ist, so

wurde in allen Fallen, in denen das Amtshilfeersuchen
von einem Sozialleistungstriager ausgeht, der Rechtsweg

zu den Verwaltungsgerichten verschlossen und fur derar-
tige Rechtsstreitigkeiten der Sozialrechtsweg eroffnet.
Alle Fragen, die im Rahmen eines solchen Rechtsstreits
klarungsbedurftig waren, wiirden dabei von den Sozial-
gerichten und nicht von den Verwaltungsgerichten ent-
schieden. Der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle waren
derartige Rechtsstreitigkeiten endguiltig entzogen.

Gegen eine sozialrechtliche Rechtsgrundlage fir einen
Amtshilfeanspruch in diesen Fallen spricht, daf § 3 SGB
X nur auf Leistungstrager des Sozialrechts Anwendung
findet, die nach sozialrechtlichen Grundsétzen verfahren,
also dem sozialrechtlichen Behérdenbegriff in § 1 Abs. 2
SGB X unterliegen. Die allgemeinen Verwaltungsbehor-
den sind durch § 3 SGB X weder zu einem Amtshilfeersu-
chen berechtigt noch kénnen sie durch diese Vorschrift
zur Amtshilfe verpflichtet werden, weil sie nicht Adressat
dieser sozialrechtlichen Regelung sind. Insbesondere ist
aber fiir die Frage des anzuwendenden Rechts grundsatz-
lich nicht das Recht der ersuchenden, sondern der er-
suchten Behérde maBgeblich. Dies folgt aus dem allge-
meinen Verwaltungsgrundsatz, daf} eine Behorde grund-
satzlich diejenigen Rechtsregeln anzuwenden hat, die
sich an sie richten. Dies sind aber fir die allgemeinen
Verwaltungsbehorden nicht §§ 3-7 SGB X, sondern §8§ 4-8
VwV{G mit der Folge, daB nicht die Sozialgerichte, son-
dern die Verwaltungsgerichte fur derartige Amtshilfeer-
suchen zustindig sind.

Noch wichtiger erscheint, daf3 Auskunftsanspriche, die
sich nach Amtshilfegrundsitzen ergeben kénnen, nicht
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grenzenlos bestehen. Zwar werden diese Anspriche in § 3
SGB X und §4 VwV{G -~ dem Grunde nach - zwischen
Behorden eingerdumt. Es liegt aber auf der Hand, daf3
dabei Grenzen einzuhalten sind, die sich insbesondere
aus verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten aber auch
aus dem anzuwendenden Verwaltungsverfahrensrecht
ergeben. Richtet sich das Amtshilfeersuchen auf ein Aus-
kunftsbegehren, so ist von besonderer Bedeutung, daf
etwa der Vertraulichkeitsschutz der den Industrie- und
Handelskammern angehérenden Mitgliedern gewahrt
wird und Auskunfte jedenfalls nicht uneingeschrankt an
Dritte weitergegeben werden. Die Anwendung des jewei-
ligen Verwaltungsverfahrensrechts hat auf diesen Ver-
traulichkeitsschutz Riicksicht zu nehmen mit der Folge,
daf nicht jedes Interesse der auskunftsersuchenden Stel-
le den Ausschlag geben kann. Vielmehr ist eine Begren-
zung des Auskunftsanspruchs ,,aus der Sicht der ersuch-
ten Behoérde® vorzunehmen. Dieser Grenzziehung wird
man aber nur gerecht, wenn das fur die ersuchte Behorde
geltende Verfahrensrecht zur Anwendung gelangt. Ande-
renfalls besteht die Gefahr, daf3 die von der ersuchten
Behorde wahrzunehmenden Interessen gegentiber dem
Auskunftsbegehren der ersuchenden Behorde auf der
Strecke bleiben. So gesehen entscheidet sich durch die
Anwendung des jeweiligen Verfahrensrechts bereits
weitgehend die Sichtweise, mit der ein Auskunftsan-
spruch einer ersuchenden Behorde gegentiber der er-
suchten Stelle betrachtet wird. Die Frage der Rechtsweg-
zuweisung hat daher nicht nur formale Bedeutung, son-
dern l6st auch wichtige inhaltliche Vorpragungen aus,
weil damit zugleich uber das anzuwendende materielle
Recht mit entschieden wird.

Mit dieser Rechtswegzuweisung an die Sozialgerichte
wirde daher eine wesentliche Weichenstellung fiir die
weitere Prifung in derartigen Rechtsstreitigkeiten erfol-
gen. Werden solche Prozesse ,,aus der Sicht“ der Sozialge-
richte entschieden, so diirften naturgemif sozialrechtli-
che Fragestellungen in den Vordergrund treten und die
Beantwortung der einzelnen in einem solchen Rechts-
streit interessierenden Rechtsfragen pragen. Verbleiben
solche Prozesse bei den Verwaltungsgerichten, so durften
die Fragestellungen eher ,,aus der Sicht des Verwaltungs-
rechts* beantwortet werden. Unterschiede in der Sicht-
weise kdnnen aber elementare Bedeutung fur den Aus-
gang solcher Rechtsstreitigkeiten haben, gerade wenn es
um die Abgrenzung des Interesses des Sozialleistungstra-
gers einerseits gegentber der in Anspruch genommenen
Verwaltungsbehorde andererseits geht. Mit der Rechts-
wegzuweisung wird daher zugleich die sozialrechtliche
bzw. verwaltungsrechtliche ,,Sichtweise vorgeprigt, aus
der der Rechtsstreit entschieden wird.

1. Reichweite von §§ 3-7 SGB X

Die Frage, ob fur derartige Auskunftsersuchen im Rah-
men eines Amtshilfebegehrens die Verwaltungsgerichte
oder die Sozialgerichte zustidndig sind, betrifft aber dar-
tber hinaus auch das anzuwendende Recht selbst. Dabei
geht es insbesondere um die Frage der Abgrenzung von
§3 3-7 SGB X einerseits, §§ 4-8 VwVfG andererseits und
das Problem, ob und in welchem Umfang neben oder ggf.
anstelle dieser Vorschriften noch Raum fiir die Anwen-
dung von Art. 35 GG verbleibt.
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Es geht dabei um den Geltungsrahmen von § 3 SGB X
und die Frage, ob hiervon nur Sozialleistungstrager oder
auch die allgemeinen Verwaltungsbehoérden erfaf3t wer-
den kénnen. Insbesondere ist zu fragen, ocb ein Amtshil-
feersuchen eines Sozialleistungstragers sich auch dann
nach § 3 Abs. 2 SGB Xrichtet, wenn die ersuchte Behorde
nicht zu den in § 1 SGB genannten Sozialleistungstriagern
gehort (,,grenziberschreitende“ Amtshilfe), oder ob der
Anwendungsbereich in § 3 SGB X auf Amtshilfeersuchen
zwischen Sozialleistungstrigern (,,gesetzesinterne®, , be-
hoérdenhomogene“ Amtshilfe) begrenzt ist.

Diese Frage ist dahingehend zu beantworten, daf3 der
Anwendungsbereich von §§ 3-7 SGB X auf die Fille der
,behordenhomogenen“ Amtshilfeersuchen begrenzt ist,
in denen also sowohl die ersuchende als auch die ersuchte
Behorde das SGB X anzuwenden haben. Ist auch nur eine
der beiden Behorden kein Sozialleistungstriager, so beur-
teilt sich das Amtshilfeersuchen nicht nach den Vor-
schriften der §§ 3-7 SGB, da der Anwendungsbereich
dieser Regelungen auf Sozialleistungstriager begrenzt ist?.

§ 3 SGB X kann daher fur Amtshilfeersuchen nur eine
Grundlage bilden, wenn sowohl die ersuchende als auch
die ersuchte Behorde dem SGB X unterfillt, es sich in
beiden Fillen also um Sozialleistungstriager handelt. Ist
auch nur eine der beiden Behoérden kein Sozialleistungs-
trager, so reichen §§ 3-7 SGB X als Anspruchsgrundlage
fiir Amtshilfeersuchen nicht aus, da sie sich nur auf die
,gesetzesinterne®, ,,behérdenhomogene Amtshilfe zwi-
schen Sozialleistungstragern beziehen.

2. Reichweite von §§ -8 VwVfG

Neben der Abgrenzung des Anwendungsbereichs von
§§ 3-7 SGB X stellt sich — sozusagen als negative Ergin-

3 So Engelmann in: Schroeder-Printzen, SGB X — Verwaltungs-
verfahren, Kommentar, Miinchen 1981, § 3 Anm. 2.1; Maier /
Clausing / Herrmann, Der Regierungsentwurf des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes im Sozialgesetzbuch aus der Sicht
der gesetzlichen Rentenversicherung, SGB 1978, S. 327; Horst
Peters, Sozialgesetzbuch X, Stand: Oktober 1982, Vorbem. vor
§ 3 und § 3 Anm. 1. Das SGB X enthilt keine dem § 111 Abs. 1
AO 1977 vergleichbaren Vorschriften, durch die die Finanzbe-
horden oder die Behorden i.S. von § 1 SGB X und § 1 VwVIG
aus dem jeweils anderen Bereich im Verhaltnis zueinander zur
Leistung von Amtshilfe verpflichtet werden. Damit bleibt die
Regelung im SGB X hinter der friheren Regelung in den
§§ 115, 116 RVO zurick, durch die nicht nur die Organe der
Versicherungstriager im Verhiltnis zueinander und zu den Be-
hérden und Fursorgetragern zur Rechtshilfe, sondern umge-
kehrt auch die 6ffentlichen Behorden ohne jede Ausnahme
verpflichtet wurden, den im Vollzug der Sozialversicherungs-
gesetze an sie ergehenden Ersuchen der Versicherungs- und
anderen 6ffentlichen Behorden sowie der Organe der Versi-
cherungstriager zu entsprechen, vgl. Casselmann, Die Amtshil-
fe im Entwurf zum X. Buch SGB, B1StSozArbR 1980, S. 151 1f.;
Pleitner, Begriff und kostenrechtliche Behandlung der Amts-
hilfe, BayVBL. 1964 S. 247, 249; vgl. auch Ferdinand O. Kopp,
VwVfG-Kommentar, § 4 Anm. 4, Die Amtshilfe richtet sich in
diesen Fillen also nicht nach dem Recht der ersuchenden
Behorde (a.A.: Meyer/Borgs, VwWV{G, § 4 RdNr. 5; Stelkens /
Bonk / Leonhardt, $ 4 RANr. 7). Vgl. auch die Kommentierun-
gen von Peter Krause, Allgemeines Verwaltungsverfahrens-
recht und Sozialverwaltungsverfahrensrecht, in: Sozialgesetz-
buch X, Textausgabe mit 7 einfiilhrenden Aufsitzen, Neuwied
und Darmstadt, 1981, S. 66; Harald Pickel, Das Verwaltungs-
verfahren (Kommentar zum 10. Buch des SGB); Grinder /
Prochnow / Dalichauw / Briickner / Podlech, Verwaltungsverfah-
ren SGB X.

I
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zung dazu - die Frage nach der Reichweite der §§ 4-8
VwV{G. Hat eine um Amtshilfe ersuchte Verwaltungsbe-
horde §§ 4-8 VwVIG anzuwenden, selbst wenn die ersu-
chende Behorde nicht diesen Vorschriften unterliegt,
oder ist der Anwendungsbereich in $§§ 4-8 VwV{G auf
Amtshilfeersuchen zwischen den das VwVfG anwenden-
den Verwaltungsbehoérden begrenzt? Diese Frage nach
dem Anwendungsbereich von §§ 4-8 VwV{G stellt sich
dabei nicht nur im bundesrechtlichen Bereich, sondern
auch im jeweils landesrechtlichen Bereich. Es steht in
diesem Zusammenhang daher der Anwendungsbereich
des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes und der
Verwaltungsverfahrensgesetze der Liander im Blick auf
Amtshilfeersuchen zwischen verschiedenen Verwal-
tungsbehorden einerseits und den Fallen andererseits auf
dem gerichtlichen Prufstand, in denen Verwaltungsbe-
hoérden, die unterschiedliche Verwaltungsverfahrensge-
setze anwenden, an derartigen Amtshilfeersuchen betei-
ligt sind.

Auch fur §§4-8 VwVIG durfte gelten, daB3 diese Vor-
schriften auf ,behérdenhomogene” Amtshilfeersuchen
begrenzt sind, also nur dann eine ausreichende Rechts-
grundlage gewihren, wenn die ersuchende und ersuchte
Behorde dem VwVfG des Bundes oder eines Landes
unterfallen, es sich dabei also um allgemeine Verwal-
tungsbehorden handelt, die dasselbe VwVfG anwenden.

Aus diesen Feststellungen laBt sich bereits ein erstes
Teilergebnis gewinnen: §§ 3-7 SGB X und §§ 4-8 VwVIG
bilden eine ausreichende Rechtsgrundlage nur fur die
»gesetzesinterne®, , behérdenhomogene® Amtshilfe, bei
der sowohl die ersuchende als auch die ersuchte Behérde
das SGB bzw. das VwWV{G anwenden. In den Fillen des
»gesetzesexternen®, | grenziberschreitenden Amtshil-
feersuchens reichen die Vorschriften des SGB X und des
VwVfG zumindest als alleinige Rechtsgrundlage nicht
aus.

3. Reichweite von Art. 35 Abs. 1 GG

Die in diesen Féllen verbleibende Regelungsliicke ist
durch Art. 35 Abs. 1 GG zu schlielen. Hierfiir sind zwei
Wege moglich:

— Art. 35 Abs. 1 GG ist dann alleinige Anspruchsgrundla-
ge mit der Folge, dafl gem. § 40 Abs. 1 VwGO alle Strei-
tigkeiten im Bereich des ,grenziiberschreitenden*
Amtshilfeersuchens den Verwaltungsgerichten zuge-
wiesen waren.

— Das einfachgesetzliche Recht wird durch Art. 35 Abs. 1
GG erginzt, so daB §§ 3-7 SGB X und §§ 4-8 VwV{G um
einen Anspruchsberechtigten bzw. Anspruchsver-
pflichteten durch verfassungsrechtliche Auslegung er-
weitert wirden. Dann wiirde sich der Rechtsweg da-
nach bestimmen, ob die sozialrechtlichen oder allge-
mein-verwaltungsverfahrensrechtlichen Bestimmun-
gen durch Art. 35 Abs.1 GG verfassungsrechtlich er-
ganzt wirden. Daflir kénnte entweder das Recht der
ersuchenden oder das der ersuchten Behorde aus-
schlaggebend sein.

Fur die alleinige Anwendung von Art. 35 Abs. 1 GG bei
»grenzuberschreitenden“Amtshilfeersuchen spricht, daf3
die beiden einfachgesetzlichen Rechtskreise auf

»gesetzesinterne”, ,,behdérdenhomogene“ Amtshilfeersu-
chen begrenzt sind und Behorden, die dem jeweils ande-
ren Rechtskreis angehoren, durch das einfache Gesetzes-
recht zur Amtshilfe nicht verpflichtet werden kénnen.
Auch dient diese Losung der klaren Kompetenzabgren-
zung, da in diesen Fillen das Amtshilfeersuchen in einer
verfassungsrechtlichen Vorschrift einheitlich seine
Grundlage findet und eine sonst moglicherweise entste-
hende Normenmischung von verschiedenen einfachge-
setzlichen Regelungswerken (SGB — VwVfQG) vermieden
wird. Anderenfalls stellt sich die Frage, ob das Ersuchen
um Amtshilfe und die Verpflichtung zu dessen Erftillung
an unterschiedlichen Vorschriften gemessen werden kon-
nen oder ob sich Anspruch und Verpflichtung zur Amts-
hilfe nur aus einer Vorschrift ergeben kénnen.

Ist Art. 35 Abs. 1 GG alleinige Rechtsgrundlage fur die
»grenziuberschreitende“ Amtshilfe, so sind Streitigkeiten
in allen diesen Féillen nach §40 Abs.1 S.1 VwGO den
Verwaltungsgerichten zugewiesen unabhiangig davon, ob
die ersuchende oder die ersuchte Behorde als Soziallei-
stungstriager dem Sonderrechtskreis des SGB X unter-
fallt. Die Rechtswegzuweisung in § 40 Abs. 1 S.1 VwGO
ist als verwaltungsrechtliche Generalklausel in dem Sin-
ne ausgestaltet, daf3 in allen 6ffentlich-rechtlichen Strei-
tigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art der Verwal-
tungsrechtsweg gegeben ist, wenn nicht durch ausdruck-
liche gesetzliche Regelung eine andere Rechtswegzuwei-
sung erfolgt. Auch Rechte und Pflichten, die — wie bei
Art. 35 Abs. 1 GG - aus der Verfassung abgeleitet werden,
gehoéren zu Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher
Art, solange es sich dabei nicht um Streitigkeiten zwi-
schen unmittelbar am Verfassungsleben beteiligten
Rechtstrigern handelt. Da §§3-7 SGB X bei einem
»grenziberschreitenden“ Amtshilfeersuchen als An-
spruchsgrundlage ausscheiden und somit in diesen Fal-
len keine spezialgesetzliche Rechtswegzuweisung erfolgt
ist, verbleibt es gem. § 40 Abs. 1 S. 1 VwGO bei der Zu-
stindigkeit der Verwaltungsgerichte.

IV. Zusammenwirken sozialrechtlicher
und verwaltungsrechtlicher Vorschriften

Sieht man in §§ 3-7 SGB X einerseits und §§ 4-8 VwV{G
andererseits eine in den Fillen der ,,grenziiberschreiten-
den“ Amtshilfe durch Art.35 Abs.1 GG zu erginzende
Rechtsgrundlage, so stellt sich die Frage, ob dann das
Recht der ersuchenden oder das Recht der ersuchten
Behorde Anwendung findet. Die Frage nach dem Beste-
hen eines solchen allgemeinen Rechtsgrundsatzes stellt
sich nicht nur im Anwendungsbereich von SGB X einer-
seits und von VwVfG andererseits, sondern zugleich auch
bei der Anwendung der Verwaltungsverfahrensgesetze
des Bundes und der Léander, insbesondere in Fillen, in
denen eine beteiligte Behérde das Bundes-VwV{G, eine
andere beteiligte Behorde jedoch das Landes-VwVfG an-
zuwenden hat, und im Verhéltnis der verschiedenen Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetze zueinander.

Folgt man dieser Grundkonzeption von einem Zusam-
menwirken der einfachgesetzlichen sozialrechtlichen und
verwaltungsverfahrensrechtlichen Vorschriften, so muf
nach einem allgemeinen Rechtsgrundsatz das Recht der
ersuchten Behérde Anwendung finden.
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Rechtsprechung

Vordergriindig betrachtet geht es dabei (lediglich) um die
Frage des Rechtsweges bei derartigen Amtshilfeersu-
chen. Dahinter steht jedoch — und dies erscheint noch
wichtiger — der Durchblick auf die Rechtsgrundlagen des
Amtshilferechtes tiberhaupt. Es liegt auf der Hand, dal3
das Amtshilfeersuchen nicht unbegrenzt bestehen kann,
sondern daf3 hierbei sowohl verfassungsrechtliche als
auch einfachgesetzliche Grenzen in Erscheinung treten.
Bei der danach gebotenen Eingrenzung des Amtshilfean-
spruchs kommt es aber entscheidend auf die jeweilige
»Sichtweise“ der ersuchenden bzw. der ersuchten Behor-
de an. Dabei liegt es auf der Hand, daf3 bei einem auf
Auskunft gerichteten Amtshilfeersuchen besonders die
Belange der ersuchten Behoérde auf Schutz ihrer Mitglie-
der vor einer unkontrollierten Datenweitergabe in den
Vordergrund treten miussen. Daflr spielt die jeweilige
»Sichtweise eine besondere Rolle. Es diirfte einen erheb-
lichen Unterschied bedeuten, ob die Datenschutzbelange
aus der Sicht der ersuchenden Behoérde oder aus der
Sicht der ersuchten Behorde beurteilt werden. Gerade
auch dieser Gesichtspunkt einer notwendigen Begren-
zung des Amtshilfeersuchens spricht dafur, die ,,Sicht-
weise“ der ersuchten Behorde mafigeblich sein zu lassen.
Dies wiederum ist ein wichtiger Gesichtspunkt dafur, bei
»8renziberschreitenden“ Amtshilfeersuchen das Recht
der ersuchten Behorde und nicht das der ersuchenden
Behorde anzuwenden.

V. Ausblick

Bei ,grenziuberschreitenden Amtshilfeersuchen zwi-
schen allgemeinen Verwaltungsbehoérden und Soziallei-
stungstragern stellt sich die Frage, ob und in welchem
Umfang sozialrechtliche und verwaltungsrechtliche Vor-
schriften tiber die Amtshilfe zusammenwirken und in den
jeweils anderen Rechtskreis hinregieren. Dabei geht es
tUber die Auslegung von §§ 3-7 SGB X einerseits und
§§ 4-8 VwVfG andererseits sowie Art. 35 Abs. 1 GG hin-
aus um das Verhéltnis sozialrechtlicher und verwaltungs-
rechtlicher Vorschriften und das Zusammenwirken von
Regelungen unterschiedlicher Rechtsbereiche tber-
haupt. Bei einem ,grenziuberschreitenden“ Amtshilfeer-
suchen zwischen Sozialleistungstragern und allgemeinen
Verwaltungsbehérden mufl ein juristischer Bricken-
schlag geleistet werden, der nur Uber Art. 35 Abs. 1 GG
oder eine verfassungsrechtliche Ergénzung der einfach-
gesetzlichen Vorschriften (§§3-7 SGB X und §§4-8
VwVI{QG) geleistet werden kann. Die tragenden Elemente
dieser Verbindung sind entweder insgesamt dem Verwal-
tungsrecht zuzuordnen (Art. 35 Abs. 1 GG, § 40 VwGO)
oder es ist aus Grinden der richtigen Sichtweise das
Recht der ersuchten Behoérde maligeblich, wenn der bei
einem ,,grenziberschreitenden Amtshilfeersuchen erfor-
derliche Briickenschlag zwischen der sozialrechtlichen
und der allgemein-verwaltungsrechtlichen Welt gelingen
soll.

Rechtsprechung

MRVerbG Art. 6 § 1 (Zweckentfremdungsverbot, Ersatz-
bauangebot)

1. Die Versagung einer zweckentfremdungsrechtlichen
AbriBgenehmigung ist unzumutbar, wenn sie den Ei-
gentiimer zu betrichtlichen Erhaltungsinvestitionen in
ein Gebaude notigt, das sich praktisch nur noch ,,auf
Abbruch* verauBBern 1a8t.

2. Eine zweckentfremdungsrechtliche AbriBgenehmi-
gung darf nicht versagt werden, wenn der Eigentiimer
fiir die abzubrechenden Raume (verlaBlich) Ersatz
schaffen will und der allgemeine Bedarf fiir die zu schaf-
fenden Riume weder quantitativ noch qualitativ deut-
lich hinter dem allgemeinen Bedarf fiir die abzubre-
chenden Raume zuriickbleibt.

— BVerwG, Urt. v. 10. 5. 1985 - 8 C 35.83 -
[OVG Berlin]

Die Kl mochte das auf ihrem Grundstick in Berlin stehende
Haus abreifien und durch ein im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus zu errichtendes Wohngebaude ersetzen. Die Bebauung
stammt aus dem Jahre 1886. Die letzten werterhaltenden MafB3nah-
men an dem Gebiude wurden im Jahre 1951 durchgefiihrt. Die K1.
beantragte flur den beabsichtigten Abrif3 erfolglos eine Zweckent-
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fremdungsgenehmigung. Die Klage wurde vom OVG abgewiesen,;
die Revision fuhrte zur Zurtickverweisung.

Aus den Grunden:

II. ... Die Verhinderung des Abrisses eines Bauwerks
beeintrichtigt die Verfugungsbefugnis des Eigentiimers.
Diese Verfiigungsbefugnis wird durch Art. 14 Abs. 1 S. 1
GG geschiitzt (vgl. etwa BVerfGE 52, 1 [30] = DOV 1980,
S. 92 m.w.Nachw. zur Rspr. des BVerfG; sie umfaf3t
grundséitzlich auch das Recht ,veralteten Wohnraum
durch neuen zu ersetzen“ (BVerfGE 55, 249 [257]). Dieses
Recht unterliegt jedoch — wie es fiir alle Rechte aus dem
Eigentum zutrifft — der Sozialgebundenheit (Art. 14
Abs. 2 GG). Die Sozialgebundenheit wirkt sich gerade
beim Eigentum an Mietwohnungen - dies zumal in unter-
versorgten Grofistidten — im Vergleich zu anderen Eigen-
tumsgegenstdnden handgreiflich verstarkt aus. Denn das
,MaB und der Umfang der dem Eigentiimer von Verfas-
sungs wegen zugemuteten und vom Gesetzgeber zu reali-
sierenden Bindung héngt ... davon ab, ob und in welchem
Ausmal} das Eigentumsobjekt in einem sozialen Bezug
und einer sozialen Funktion steht. ... Je starker der einzel-
ne auf die Nutzung fremden Eigentums angewiesen ist,
um so weiter ist der Gestaltungsbereich des Gesetzge-



